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اولین همایش بین المللی گام دوم انقلاب؛ الگوی نظام انقلابی تمدن ساز
International Conference on the Second Step of the Revolution

مدل سازی سیاست گذاری اقتصادی مبتنی بر اقتصاد اسلامی
 در راستای تحقق راهبردهای اقتصادی بیانیه گام دوم انقلاب

سیدمحمود موسوی1

چکیده

دوم  گام  بیانیه  تحقق  جهت  در  اقتصادی  سیاست گذاری  مدل سازی  دنبال  به  مقاله  این  در 

تبیین  به  مقاله  این  در  است.  کیفی  نوع  از  و  کاربردی  مقاله  این  هستیم.  اسلامی  انقلاب 

آنها  اصلاح  جهت  در  عملیاتی  راهکارهای  ارائه  و  اقتصادی  سیاست گذاری  آسیب شناسی 

از  آنها،  بین  بیان روابط  پرداخته شده است. برای شناسایی عناصر دخیل در عنوان مقاله و 

موضوعات  تبیین  جهت  در  که  کیفی  روش های  از  یکی  به عنوان  متمرکز«  »ترکیب  روش 

مدنظر مبتنی بر متون به کار می رود، استفاده شده است. به منظور مدل سازی تطبیقی اقتصاد 

بریگاگلیو«  اقتصادی  »تاب آوری  نظریه  از  اسلامی،  اقتصاد  مبانی  با  ایران  تحریم  تحت 

الگوبرداری شده است. بر این مبنا، مدل نظری مقاله بر اساس دسته بندی اهداف اقتصادی 

اسلام طراحی شده است که می توان اهداف اقتصادی اسلامی را به سه دسته اهداف عالی، 

قرار دارند و  این سه دسته اهداف در طول هم  می تقسیم کرد. 
ّ

اهداف میانی و اهداف مقد

برای دستیابی به اهداف بالاتر، ناگزیر باید از راه وصول به اهداف مرتبه پایین تر آغاز کرد. 

باتوجه به مدل نظری مقاله، یافته های به دست آمده به این صورت می باشد که سیاست گذاری 

اقتصادی در شرایط تحریم به منظور رسیدن به اقتصاد مطلوب مدنظر در بیانیه گام دوم انقلاب 

و  فرهنگی  دو حوزه سیاست گذاری  به  باید  اسلامی،  اقتصاد  اهداف  به  دستیابی  رویکرد  با 

»سبک  مؤلفه  دو  شامل  فرهنگی  سیاست گذاری  شود.  تقسیم  اقتصادی  سیاست گذاری 

زندگی ایرانی-اسلامی« و »فرهنگ جهادی اقتصاد« است و سیاست گذاری اقتصادی شامل 

چهار مؤلفه »رشد اقتصادی«، »عدالت اقتصادی«، »امنیت و ثبات اقتصادی« و »مقاومت 

اقتصادی« می باشد. هریک از مؤلفه های مذکور دارای راهکارهای عملیاتی است که مبتنی بر 

مدل نظری پژوهش در این مقاله طراحی شده است و در متن مقاله به آنها خواهیم پرداخت.

واژگان کلیدی

 سیاست گذاری اقتصادی، اقتصاد اسلامی، تاب آوری اقتصادی.

1 . استادیار گروه معارف دانشکده امام علی)ع(
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مقدمه
در  مهم  اولویت های  از  یکی  به  امروز  جهان  در  اقتصادی  توسعه  و  اقتصاد  مسئله 

سیاست گذاری های کلان دولت ها تبدیل شده است. دو عامل »تغییر سریع اقتصاد جهانی 

)جهانی سازی(« و »خاتمه جنگ سرد«، اهمیت اقتصاد در سیاست بین الملل را ارتقا داده 

و  فروپاشی شوروی سابق  برخوردار ساخته است.  ویژه ای  از جایگاه  را  اقتصادی  قدرت  و 

شکست نظریه های سوسیالیستی نشان داد که دوره رقابت های نظامی به سر آمده و اقتصاد 

تلاش ها،  برای  محوری  به  بشری،  جوامع  گوناگون  ابعاد  در  خود  مهم  نقش  دادن  نشان  با 

توسعه یافته  است. کشورهای  تبدیل شده  بین کشورها  مقابله  و حتی  رقابت ها  همکاری ها، 

غربی که در طول دوران جنگ سرد و براثر کشمکش های سیاسی بین دو بلوک، بنیه علمی 

خود را به عنوان پشتوانه ای برای رقابت نظامی تقویت کرده بودند، در شرایط جدید نبود رقیب 

دیرینه، با شدت هرچه بیشتر سرمایه ها، منابع و ظرفیت های خود را با اتکا به پیشرفت های 

علمی و فناوری های ناشی از آن برای تولید محصولات فناورانه و تسخیر بازارهای جهانی 

در بستر نظام سرمایه داری به کار گرفتند و روند تولید را علمی کردند. آنها نه تنها اقتصاد خود 

را به صورت بنیادین تقویت کردند و زمینه های توسعه آن را فراهم آوردند، بلکه کوشیدند با 

به کارگیری ابزارهای اقتصادی، نفوذ خود را بر دیگر ملل جهان در حوزه های گوناگون افزایش 

دهند.

مذاق  به  نه تنها  ایران،  اسلامی  جمهوری  انقلابی  نظام  ظهور  دوقطبی،  نظام  اواخر  در 

دوران  آغاز  و  شوروی  فروپاشی  از  پس  حتی  بلکه  نیامد،  خوش  وقت  ابرقدرت های 

که  راهبردی  منطقه ای  در  نظامی  چنین  وجود  از  نارضایتی  سلطه،  نظام  یک جانبه گرایی 

ازیک سو کانون تحولات سیاسی نظام بین الملل بود و از دیگر سو مرکز تمام تلاش های نظام 

از شورش های  را  آن  از  مردم  و جدا کردن  اسلامی  ایران  نوپای  نظام  برای سرنگونی  سلطه 

ابزار  با  اقتصادی  جنگ  و  نرم  جنگ  و  تحمیلی  جنگ  تا  گرفته  شخصیت ها  ترور  و  محلی 

تحریم، به منظور جلوگیری از گسترش آرمان های عدالت جویانه نظام جمهوری اسلامی ایران 

بر ضد منافع خود صورت می گیرد. بدیهی است که موفقیت این نظام در نیل به اهدافش، او 

را به الگویی برای دیگر کشورها تبدیل می کند و خیزشی عظیم در جوامع تحت ستم را سبب 

اقتصادی و تنگ تر کردن  افزایش فشار  امریکا  می شود. بدین دلیل نظام سلطه به سرکردگی 
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حلقه تحریم ها در این حوزه را در کنار ابزارهایی همچون تهاجم فرهنگی و فشارهای سیاسی 

در دستور کار خود و هم پیمانانش قرار داده است.

موجود  خلأ  می شود،  خارجی  اقتصادی  فشارهای  شدن  مؤثر  باعث  که  دیگری  عامل 

درزمینه طراحی و اجرای نظام جامع اقتصادی مبتنی بر مبانی اسلامی و متناسب با شرایط 

تحریم است. متأسفانه بعد از انقلاب اسلامی مراکز فکری و ایده پردازی و مدیران سیاسی 

نتوانستند نظام اقتصادی موفقی را اجرا کنند و سردرگمی و ناهماهنگی و اختلاف دیدگاه ها در 

این حوزه باعث شده است که نظام اقتصادی کشور با مشکلات عمیق در حوزه های مختلف 

و ساختاری شکننده در حوزه سیاست گذاری و اجرا مواجه باشد.

باتوجه به بیانیه گام دوم انقلاب که مقام معظم رهبری ارائه کرده اند، فائق آمدن بر مشکلات 

اقتصادی موجود و رشد و توسعه هم زمان آن و حرکت به سمت اقتصادی پویا، مولد قوی در 

به مذاکرات  نکردن  اعتماد  نوین اسلامی است.  و زمینه ساز تمدن  تکانه های خارجی  برابر 

سیاسی با کشورهای معاند و غیرهمسو برای از بین بردن تحریم های اقتصادی و لزوم اصلاح 

مشکلات اقتصادی ناشی از نابسامانی های اقتصادی داخلی، از پیش فرض های این موضوع 

است.

طبیعی است که در طراحی نظام های اجرایی و مدیریتی در هر جامعه ای، باید به شرایط 

آن  پایه  بر  مذکور  نظام های  و  شود  ویژه  توجه  جامعه  آن  اقتصادی  و  اجتماعی  و  فرهنگی 

ویژگی ها طراحی و پیاده سازی شوند. لذا در طراحی نظامات اقتصادی جدید باید دقت کرد 

که مبتنی بر فرهنگ ایرانی و بر اساس مبانی دین اسلام باشد. استفاده از ظرفیت های داخلی 

و توانمندی های جامعه ایران در حوزه اقتصادی و تلاش برای تقویت آنها، از اصول اساسی 

اقتصاد مولد و پویاست. در این مقاله تلاش شده است با آسیب شناسی سیاست گذاری در 

فرهنگی،  بر ویژگی های  مبتنی  آن  پیاده سازی  برای  به راهکارهای عملیاتی  اقتصادی،  حوزه 

اجتماعی و اقتصادی کشور دست یابیم.

آسیب های موجود در اقتصاد کشور

در این قسمت از مقاله آسیب های اقتصادی موجود در اقتصاد نظام جمهوری اسلامی بررسی 

می شود که شامل دو حوزه فرهنگی و اقتصادی است.
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1. آسیب شناسی فرهنگ اقتصادی

به دلیل وجود فرهنگ های متفاوت، باعث  وجود سبک زندگی متفاوت در جوامع مختلف 

خود  از  زندگی  گوناگون  حوزه های  در  متفاوتی  رفتارهای  مختلف  کشورهای  مردم  می شود 

آنها  ارتباطات  و  تعاملات  در  و  فرد  رفتارهای  و  تمام کنش ها  در  نشان دهند. سبک زندگی 

می توان  به نوعی  می شود.  مطرح  اطراف  اجتماعی  محیط  کلی  به طور  و  طبیعت  دیگران،  با 

گفت سبک زندگی افراد نشان دهنده هویت آنهاست. باتوجه به اینکه دین عنصر جهت دهنده 

جهان بینی نگرش ها و باورهای افراد است، نقش مهمی در شکل دهی سبک زندگی افراد دارد 

)سیدی، 1391: 20(. سبک زندگی ترجیحات انسان در مقابل گزینه های مختلف را نشان 

می دهد. بنابراین در جامعه دینی اگر انگیزه های دینی قوی باشند، افراد در راستای تعالیم دین 

گزینه های مناسب را انتخاب می کنند. در جامعه ایران به رغم وجود انگیزه های دینی، شاهد 

برخی رفتارهای غلط اقتصادی هستیم که برگرفته از فرهنگ غربی است و سنخیتی با فرهنگ 

اسلامی ندارد.

بررسی اندیشمندان و پژوهشگران رفتارشناسی اقتصادی درباره رفتارهای اقتصادی مردم 

ایران نشان می دهد فرهنگ ایرانیان از الگوهای غلط اقتصادی رنج می برد؛ ازجمله: 1. تغییر 

الگوی اقتصادی خانواده ها از تولیدمحوری به مصرف گرایی؛ 2. خلق نیازهای جدید کاذب 

توسط رسانه ها و وابستگی به تولیدات خارجی؛ 3. اصرار بر مصرف کالاهای خارجی؛ 4. 

اصرار بر مصرف کالاهای لوکس؛ 5. مصرف گرایی و گذران زندگی با درآمد آینده؛ 6. مصرف 

درآمد به جای تولید ثروت؛ 7. ذخیره سازی طلا به عنوان سرمایه و ضرر به کل اقتصاد؛ 8. 

نبود الگویی منسجم از آموزه های اقتصادی مستخرج از شریعت؛ 9. ناآشنایی با دستورهای 

دین و ضعف بنیه های اعتقادی در حوزه اقتصاد.

2. آسیب شناسی ساختار اقتصاد ملی و عملکرد اقتصادی

فضای کسب وکار

در تعریف فضای کسب وکار گفته اند »فضای کسب وکار شامل مجموعه هنجارها و قواعد 

رفتاری، شیوه های تثبیت شده در نظام اقتصادی-اجتماعی ازجمله قوانین و مقررات، حقوق 

مالکیت، سیاست گذاری دولت و سازکار اقتصادی است« )تاری، 1386: 74(. وضعیت 
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فعلی فضای کسب وکار حاکی از نقش گسترده دولت در اقتصاد و تثبیت فضای کسب وکار 

دولتی )نظام دولت سالاری در جامعه( است که پیامد آن عبارت است از: گسترش هزینه های 

دولت و افزایش سهم ایران در تولید ناخالص داخلی؛ گسترش فعالیت بنگاه های اقتصادی 

وابسته به دولت و نامساعد کردن فضای کسب وکار برای بخش خصوصی و درنتیجه بدهی 

تورم  ایجاد  و  پولی  پایه  و  اصلی  عوامل  از  بانکی  نظام  به  دولتی  مؤسسات  و  بنگاه ها  این 

است؛ سیاست های حمایتی دولتی از این بنگاه ها موجب انحصار و کاهش کارایی، افزایش 

هزینه های تولید و درنتیجه کاهش بهره وری و محدودسازی زمینه فعالیت بخش خصوصی 

می شود؛ نقش پذیری گسترده دولت در اعمال تصدی موجب ناکارایی اقتصادی و درنتیجه 

عدم حکمرانی خوب و رشد محدود تولید ناخالص داخلی شده است. پیامد چنین وضعیتی 

است.  بوده  تولید«  هزینه های  رفتن  »بالا  و  بهره وری«  بودن  »پایین  و  کم«  »اشتغال زایی 

تلقی  توسعه  موانع  از  یکی  درحال توسعه  کشورهای  در  فناوری  درباره  نادرست  برداشت 

می شود )iran economic monitor towards reintegration 2017، ص 60-58(.

اقتصاد دانش بنیان

 نوآوری اقتصادی و تعامل بنگاه ها با یکدیگر در فضای مبادله ای 
ً
در اقتصاد مبتنی بر دانش معمولا

برای  تقاضا  افزایش  دانش  بر  مبتنی  اقتصاد  شاخص های  از  یکی  می گیرد.  صورت  کارآمدتری 

نیروی کار ماهر و متخصص است؛ یعنی تقاضا برای کارگرانی که بتوانند با دانش طبقه بندی شده 

کار کنند بدیهی است. فرایند تولید تأثیرپذیری زیادی از سطح دانش پایگی اقتصاد دارد )ناظمیان 

شاخص های  عمیق  شکاف  که  می دهد  نشان  شاخص ها  بررسی   .)192  :1389 همکاران،  و 

تازه صنعتی شده  کشورهای  با  ایران  فاصله  دارد.  وجود  پیشرفته  کشورهای  و  ایران  بین  دانایی 

درزمینه سرمایه انسانی، محدودتر از زمینه تحقیق و توسعه است؛ اگرچه وضعیت کشور به لحاظ 

دستیابی به فناوری اطلاعات مناسب تر ارزیابی می شود. در ایران نیروهای متخصص در مراکز 

دانشگاهی آموزش داده می شوند. به دلیل ارتباط ضعیف بین بخش دانشگاهی و مراکز تحقیق و 

توسعه نیروها توانمندی لازم با تخصص های موردنیاز برای تحقیق و توسعه، اندیشه های نوآورانه 

هزینه های  متغیر  درباره  روبه روست.  با چالش های جدی  ثروت  تولید  مرحله  به  آزمایشگاه  از 

تحقیق و توسعه از تولید ناخالص داخلی، مقایسه ایران با کشورهای توسعه یافته گویای کوچک 
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بخش  سرمایه گذاری  به عبارتی  است.  تکنولوژیک  تحول  برای  ذخیره شده  پتانسیل های  بودن 

امواج پی درپی  انتظار  و نمی توان  ناچیز است  تکنولوژیکی  ایجاد تحول  برای  ایران  پژوهش در 

تقلید  صرف  موارد  بیشتر  در  هزینه ها  این  گفت  می توان  بلکه  داشت،  را  تکنولوژیک  تحولات 

تکنولوژی، انتقال دانش فنی بهبود کیفیت محصول فعلی برای از دست ندادن بازار با وجود انواع 

محصولات جدید وارداتی می شود )باصری، 1390: 9(.

نهاد دولت و بخش عمومی

اندازه دولت در اقتصاد ایران طی چند دهه اخیر متأثر از افزایش قیمت جهانی نفت، انقلاب، 

جنگ، بازسازی پس از جنگ و رشد قیمت ها، دستخوش نوساناتی بوده است؛ به خصوص 

تأثیر  این دوره،  از صادرات نفت خام در  به درآمدهای حاصل  وابستگی منابع مالی دولت 

هم زمان  است.  داشته  دولت  اندازه  گسترش  و  اقتصاد  دولتی  ساختار  ایجاد  بر  مستقیمی 

مداخلات  تجدید  و  اقتصاد  بی ثباتی  اسباب  نیز  نفت  قیمت  جهانی  تکانه های  یا  نوسانات 

دولت در اقتصاد ایران را فراهم کرده است )بازمحمدی و همکاران، 1385: 1(.

با  تمرکز شدید صنایع همراه  و  و عمومی  دولتی  بخش  دلیل گسترش  به  انقلاب  از  پس 

سایر مشکلات مانند جنگ هشت ساله، اغلب صنایع فضای مطلوبی برای اجرای مدیریت 

 قابل واگذاری در 
ً
صحیح نداشته اند به دلیل تراز منفی قالب شرکت های صنعتی و دولتی غالبا

بورس نیز بوده اند. قدرت دولت و بخش عمومی موجب می شود این بخش ها از غیرشفاف 

بودن وضعیت نهادهای پولی و بازار سرمایه به نفع خود و به زیان بخش خصوصی استفاده 

کنند و نوعی ازدحام مالی به وجود بیاورند. این ازدحام به نوبه خود منابع مالی در دسترس 

بخش خصوصی را به شدت ضعیف می کند و علاوه بر آن شفاف نبودن بازار سرمایه، مدیران 

بخش عمومی و دولتی را نیز به پاسخ گویی تشویق نمی نماید. پس از انقلاب به دنبال مصادره 

و ملی شدن بسیاری از شرکت های خصوصی، شمار این شرکت ها افزایش یافت. اگر حمایت 

این  اکثر  زیاد  بسیار  احتمال  به  شود،  حذف  آنها  یارانه های  و  قطع  شرکت ها  این  از  دولت 

شرکت ها ورشکست خواهند شد. بار عظیم این شرکت ها بر دوش دولت و درنهایت مردم 

است که در کنار ناکارآمدی و حیف ومیل اموال و انحصارطلبی، موجب گرانی و کیفیت پایین 

کالاها و خدمات عرضه شده می شوند )مصلی نژاد، 1384: 69(.
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بودجه  این  در  تعادل  عدم  از  حاکی  ایران،  اقتصاد  در  دولت  بودجه  وضعیت  بررسی 

است.  کشور  عمومی  بخش  اقتصاد  ویژگی های  از  یکی  دولتی  بودجه  کسری  به خصوص 

به عبارتی در اقتصاد ایران دولت همواره بر سیاست کسری بودجه و تأمین آن از سیستم بانکی 

متکی بوده است )با اطلاع از ناکافی بودن درآمدها، برای تأمین مخارج همواره به استقراض 

از سیستم بانکی به عنوان منبع درآمد چشم دوخته است(. برای محاسبه میزان کسری بودجه 

در اقتصاد ایران اختلاف بین درآمدها و پرداخت های ارزی، انحصارات و مالکیت دولت، 

فروش کالا و خدمات، بهره دریافتی بابت وام های پرداختی دولت به خارج و... دیده می شود 

و در طرف مخارج پرداخت های جاری، پرداخت های سرمایه گذاری، کمک های بلاعوض 

.)http://www.cbi.ir/simplelis t/2054.aspx( و... مشاهده می شود

بازارهای پولی و مالی

نقدینگی یکی از عوامل مؤثر بر تولید، اشتغال و تورم است. مبانی نظری موجود در ادبیات 

اقتصادی، بر تأثیر کوتاه مدت حجم نقدینگی بر تولید و اشتغال و بر اثرگذاری بلندمدت آن 

بر تورم دلالت دارد. نقدینگی خود متأثر از میزان پایه پولی و ضریب فزاینده پولی است، که 

هریک از اجزای مختلف تشکیل شده است. در حال حاضر در ایران رشد بالای نقدینگی 

و بی ثباتی آن، تبدیل به یکی از دغدغه های سیاست گذار پولی شده است )Ibid(؛ هرچند 

بررسی روند رشد نقدینگی حاکی از رشد فزاینده و بی ثبات نقدینگی بوده و سیاست گذار 

 در کنترل رشد نقدینگی و انضباط بخشی در بازار پولی ناموفق بوده است؛ 
ً
پولی نیز عمدتا

به طوری که می توان گفت سیاست گذاری پولی در به کارگیری کارآمد ابزار در اختیار مقام پولی 

ناتوان است. انتظار می رود در شرایطی که نقدینگی در اقتصاد زیاد است، بنگاه های اقتصادی 

با مشکل تولید مواجه نباشند؛ اما بررسی وضعیت تولیدی کشور نیز متأسفانه از رکود شدید 

بنگاه های اقتصادی حکایت دارد. بنابراین می توان به تناقض رشد بالای نقدینگی در اقتصاد 

و مشکل کمبود نقدینگی بنگاه های تولیدی و از طرفی رکود اقتصادی حاکم بر اقتصاد ایران 

اشاره کرد. 

یکی از مسائل مهمی که در بررسی وضعیت اقتصادی کشور مطرح است، ثبات در اقتصاد 

بسیار  و  کلیدی  نقش  مالی  نظام  اقتصادی،  ثبات  به  به منظور رسیدن  است.  آن کشور  ملی 
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بازار  بر  علاوه  مالی،  در سیستم  اقتصادی  ثبات  به  رسیدن  به منظور  دارد.  برعهده  را  مهمی 

سرمایه، بانک ها، شرکت های بیمه و سایر مؤسسات و زیرساخت های مالی که پیکره سیستم 

مالی را تشکیل می دهند، می توانند از طریق فراهم آوری ابزارهای مفید مالی و مدیریت مؤثر، 

به ریسک مردم در مقابل تأثیر شوک های بد و استفاده بهتر از فرصت های به وجودآمده کمک 

کنند و مفید واقع شوند. با بررسی بازار مالی ایران شامل بازار پول و سرمایه، نتایج حاکی 

پروژه های  مالی  تأمین  یعنی  بازار  این  بازار در جهت مهم ترین کارکرد  این  از عدم موفقیت 

سرمایه گذاری واحدهای تولیدی بوده است.

سیاست های پولی اعمال شده در سال های گذشته هیچ سنخیتی با تولید و بخش های کلان 

 در راستای حمایت از تولید و ارتقای تولید ملی نبوده اند. 
ً
اقتصادی کشور نداشته اند و طبیعتا

در چنین شرایطی طبیعی است که شاهد هجوم فعالیت های بانکی کشور به ویژه بانک های 

خصوصی به سمت وسوی فعالیت های سوداگرانه باشیم.

سیستم بانکی کشور

بانک مهم ترین عنصر تأثیرگذار در معادلات اقتصادی کشور است. سازکار و قوانین حاکم بر 

بانک های کشور نشان دهنده نقص و ضعف جدی در این عرصه است. مشکلات حاکم بر 

نظام بانکی کشور به این قرار است: 1. تشدید بنگاه داری بانک ها؛ 2. فعال شدن بانک ها در 

بازارهای غیرمولد؛ 3. تسهیلات تکلیفی دولت؛ 4. پرداخت سود به سپرده های کوتاه مدت؛ 

5. مطالبات مشکوک الوصول؛ 6. رکود در بازار مسکن؛ 7. ضعف سیستم نظارتی؛ 8. بدهی 

بزرگ دولت به بانک ها )ابونوری، 1392: 51(.

نظام مالیاتی کشور

نظام مالیاتی ایران تاکنون نتوانسته است نقش خود را در توسعه اقتصادی کشور به خوبی ایفا 

ادامه  ایفای نقش آن شده است. در  مانع  برده که  از کاستی ها و موانعی رنج  کند و همواره 

نمونه هایی از این موانع ذکر می شود: 1. ترکیب نامناسب تولید ملی و توزیع درآمد در کشور؛ 

 
ً
2. سهم بالای بخش های معاف از مالیات )محدود بودن پایه های مالیاتی(؛ 3. حجم نسبتا

بالای اقتصاد غیررسمی؛ 4. ظرفیت ها و موانع موجود قانونی نظام مالیاتی )قوانین و مقررات 

مالیاتی( )دادگر، 1392: 17، 22 و 26(.
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وابستگی اقتصاد کشور به نفت

نقش نفت در اقتصاد ایران عملکردی دوگانه داشته است: نفت ازیک سو سرمایه لازم برای 

نوسازی و توسعه کشور را فراهم آورده و به ایران اجازه داده است آهنگ توسعه اقتصادی و 

به مقتضیات  اقتصاد سیاسی  وابسته کردن  با  از سوی دیگر،  را تسریع کند؛  اجتماعی خود 

کشورهای واردکننده نفت، تضعیف سیستم مالیات دولت و تعمیق جدایی بین نهاد دولت 

و جامعه مدنی، ایجاد بخش های شبه دولتی که جای گزین بخش خصوصی واقعی شده اند 

بر  دولت  سلطه  تقویت  هستند،  نفت  غیرمستقیم  و  مستقیم  درآمدهای  به  وابسته   
ً
شدیدا و 

ترویج  خصوصی،  بخش  خلاقیت  و  کار  انگیزه  تضعیف  رانتی،  مناسبات  ایجاد  اقتصاد، 

مالی  انضباط  کردن  سست  اداری–اقتصادی،  فساد  وارداتی،  توان  حفظ  با  مصرف گرایی 

ناکارآمد، تضعیف تولیدات داخلی،  اقتصاد، ایجاد صنایع  دولت، تشدید موج های تورمی 

از  ناشی  و شکاف طبقاتی  درآمد  توزیع  نابرابری  تشدید  و  اشتغالی  نرخ رشد  کردن  آهسته 

رانت، به صورت مانعی در برابر توسعه بهنجار و پایدار کشور عمل کرده و قدرت بین المللی 

دولتمردان را کاهش داده و به اقتدار اقتصادی-سیاسی جمهوری اسلامی سایه افکنده است؛ 

به طوری که تحریم های گسترده اقتصادی، سیاسی، بیمه ای، بانکی و بانک مرکزی نشان دهنده 

کاهش قدرت چانه زنی بین المللی و سهم ناچیز ایران در تجارت غیرنفتی جهان است؛ تا آنجا 

که این کاهش سهم به بازار نفت و گاز نیز سرایت کرده است )شاکری، 1395: 107-96(. 

به دلیل ویژگی تک محصولی بودن اقتصاد ایران و وابستگی به خام فروشی، استقلال سیاسی 

 تهدید شده است؛ زیرا محصولات خام صنعتی که دارای پیچیدگی تکنولوژیکی 
ً
ایران شدیدا

خاصی نیستند، به سادگی تحریم می شوند و سیاست مداران ایران برای رفع تحریم، مجبور به 

دادن امتیازات سنگین اند. 

پنج چالش اساسی وابستگی درآمدهای دولت به نفت عبارت اند از:

 1. قیمت و میزان صادرات نفت دارای نوسان است و هر دو خارج از کنترل ماست. بنابراین 

باعث نوسان درآمدهای ارزی و درنتیجه چالش سیاست گذاری های اقتصادی ما می شود؛

تبدیل  به عوض سرمایه گذاری )به عوض  نفتی در بودجه جاری  2. مصرف درآمدهای   

سرمایه راکد به سرمایه فعال(؛
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 3. جدا شدن دولت از مردم و تشدید خصلت مطلق گرایی، چون دولت تأمین کننده منابع 

جامعه شده است، به عوض اینکه محتاج درآمد از تولید مردم باشد؛

 4. نوع قراردادهای نفتی به ویژه ملی و دقت نکردن در نحوه انعقاد قراردادها؛

 5. قیمت گذاری نامناسب داخلی موجبات اتلاف منابع و آلودگی محیط زیست می شود 

)عظیمی، 1385: 260(.

نظریه تاب آوری اقتصادی بریگاگلیو

وجود چالش ها و نقص ها در ساختار و قوانین اقتصاد داخلی، زمینه های تأثیرگذاری فشارهای 

اقتصادی کشورهای متخاصم را فراهم می کند. به بیان دیگر کشورهای متخاصم از زمینه های 

منفی موجود در اقتصاد کشور استفاده می کنند و برای اثرگذاری بیشتر بر شاخصه های ناقص 

و بحرانی اقتصادی کشور، فشارهای اقتصادی وارد می سازند. لذا مهم ترین راهکار مقاومت 

تئوریزه  برای  بریگاگلیو  اقتصاد داخلی است.  اقتصادی خارجی، تقویت  برابر فشارهای  در 

کردن این مفهوم، نظریه ای با عنوان »تاب آوری اقتصادی« مطرح کرده، که در این مقاله برای 

مدل سازی سیاست گذاری در حوزه اقتصاد به منظور فائق آمدن بر فشارهای اقتصادی خارجی 

و درعین حال رشد و پیشرفت اقتصادی، از این نظریه استفاده شده است.

سیاست ساخته  توان  به  اشاره  برای  اقتصادی«1  »تاب آوری  نام  به  اصطلاحی  از  بریگاگلیو 

یک اقتصاد برای بهبود )یا انطباق با( آثار تکانه های برون زای مخالف استفاده کرده است. وی 

می گوید که تاب آوری اقتصاد عبارت است از آنکه اقتصاد در برابر تکانه های خارجی و خطرناک 

 .)Briguglio and Piccinino, 2011: 2( خود را بازیابی و در برابر تأثیرات آن مقاومت کند

تاب آوری اقتصاد عبارت است از توانایی اقتصاد ملی برای کاهش آثار بحران، انتقال تأثیرات 

بحران و بازیابی سریع بعد از بحران. تاب آوری اقتصاد به توانایی های اقتصاد برای بازیابی 

می شود  اطلاق  آن  فرصت های  از  بهره گیری  و  خارجی  تکانه های  منفی  تأثیرات  تنظیم  و 

بیان می دارد که اصلاح تاب آوری اقتصادی، به  )Briguglio et al, 2008: 2(. بریگاگلیو 

دو مفهوم به کار می رود: توانایی اقتصاد برای بهبود سریع از تکانه های اقتصادی تخریب کننده 

این تکانه ها. متغیرهای اصلی تاب آوری  آثار  برابر  ایستادگی در  اقتصاد برای  توانایی  خارجی؛ 
1 . مفهوم تاب آوری در ادبیات رایج اقتصادی با واژه انگلیسی Resilience متعارف است که در ترجمه این واژه به فارسی 
صاحب نظران واژه های مختلفی همچون فنریت، انعطاف پذیری، جهندگی و نظایر آن را به کار برده اند. در مقاله حاضر واژه 

تاب آوری را به جای این مفهوم انگلیسی استفاده کرده اند.
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اقتصاد،  کارایی  کلان،  اقتصادی  پایداری  توسط  که  اقتصادی  متغیرهای  از:  عبارت اند  اقتصاد 

بررسی  اجتماعی  توسعه  و  خوب  سیاسی  حکمرانی  توسط  که  سیاسی  اجتماعی-  متغیرهای 

.)Briguglio and Piccinino, 2011: 3-9( می شوند

1. پایداری اقتصادی کلان

میان  واکنش  با  مستقیم  ارتباط  در  اقتصادی  تاب آوری  با  مرتبط  کلان  اقتصادی  پایداری 

نیاز داخلی و تولید داخلی آن اقتصاد است. اگر اقتصادی در حالت تعادل با تولید داخلی 

نرخ  همراه  به  اقتصادی  و  مالی  خوب  موقعیت  طرفی  از  است.  داخلی  توازن  دارای  باشد، 

پایین تورم و بیکاری به عنوان توازن داخلی و توازن خارجی توسط بدهی های خارجی دولت 

به عنوان شاخص های تبادل اقتصاد کلان معرفی می شوند. این عوامل به عنوان متغیرهایی که 

پایداری  تأثیر قرار می دهند شناخته می شوند. مؤلفه  اقتصادی را تحت   سیاست های 
ً
شدیدا

تولید  به  نسبت  مالی  سود  نرخ  از  عبارت اند  که  عامل  سه  با  کلان  اقتصادی  تاب آوری  و 

ناخالص  تولید  به  نسبت  بدهی  نرخ  و  بیکاری  و  تورم  نرخ های  داخلی، مجموعه  ناخالص 

داخلی قابل اندازه گیری است. نرخ سود مالی نسبت به تولید ناخالص داخلی به عنوان عاملی 

اساسی در ارتباط با مقاومت در برابر تکانه مطرح است و ابزاری مناسب برای دولت ها در 

جهت تاب آوری اقتصاد و تنظیم سیاست های دولتی است. در این موارد دولت ها با تنظیم 

مازاد  تکانه های  برابر  در  را  خود  آن،  مناسب  مصرف  سیاست های  و  مالیاتی  سیاست های 

مقاوم می کنند. نرخ های تورم و بیکاری نیز به عنوان عوامل اصلی در تعیین تاب آوری اقتصاد 

باشد، هزینه های  برخوردار  بالایی   
ً
نسبتا تورم  و  بیکاری  از سطوح  اقتصادی  اگر  مطرح اند. 

سنگینی را از تکانه های اقتصادی متحمل خواهد شد و اگر دارای سطوح پایین تورم و بیکاری 

باشد، به راحتی می تواند در برابر تکانه های اقتصادی مقاومت کند. در این حالت بیکاری و 

تورم به عنوان عوامل اصلی در ماهیت جذب و دفع تکانه های اقتصادی مطرح است. مجموع 

نرخ بیکاری و تورم به عنوان دو عامل اصلی رکود اقتصادی در فهرست عوامل تأثیرگذار در 

تاب آوری اقتصاد مطرح است.
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2. کارایی اقتصاد

برساند،  تعادل  به  را  خود  آن  به  واردشده  اقتصادی  تکانه های  برابر  در  بتواند  اقتصادی  اگر 

داشت.  خواهد  کند  مقاومت  آن  برابر  در  بخواهد  که  حالتی  به  نسبت  کمتری  خطرپذیری 

نمی تواند  بسیار کم و غیرطبیعی عمل کند، گاه  اگر  تعادل خود  تنظیم  اقتصاد در  به عبارتی 

از منابع موجود خود برای مقاومت در برابر تکانه ها استفاده کند و درنتیجه هزینه های مالی 

و  ظرفیت ها  گرفتن  نادیده  یا  نامناسب  استفاده  مثال  برای  شد.  خواهد  متحمل  را  سنگینی 

منابع در برابر تکانه های واردشده، باعث هدر رفتن یا کمبود ظرفیت های اقتصادی خواهد 

شد. یکی از مؤلفه های اصلی کارایی اقتصادی، بهره گیری از آزادی اقتصاد به عنوان عملکرد 

محدودیت هایی  مثال  برای  کشورهاست.  میان  مناسب  و  رقابتی  به طور  اقتصادها  آزادانه 

محدودیت  باعث  شوند  تنظیم  اقتصاد  عملکرد  و  رقابت  کاهش  باعث  مقررات  توسط  که 

این  می دهند.  کاهش  را  اقتصاد  عملکرد  و  رقابت  درنتیجه  و  می شوند  اقتصادی  کارایی  در 

و  می انجامد  اجباری نشده  قیمت های  تحمیل  و  تجارت  در  تأخیر  به  دست وپاگیر  مقررات 

بخش خصوصی را تضعیف می کند و احتمال کاهش تکانه ها را از بین می برد. در مواردی 

اعمال  و  کم  درآمدهای  بازنشستگی،  قوانین  در  بیش ازحد  محدودیت های  زیاد،  بیکاری 

قوانین دستمزد کار از سوی دولت ها نیز قابلیت های اقتصاد برای مقاومت در برابر تکانه ها را 

می کاهد و محدود می کند.

3. متغیرهای سیاسی-اجتماعی

حکمرانی سیاسی خوب برای عملکرد سیستم اقتصادی در چهارچوب تاب آوری اقتصادی 

در  که  است،  شخصی  حقوق  رعایت  و  قوانین  اجرای  در  خوب  حکمرانی  است.  الزامی 

و  اقتصادی، جامعه درگیر هرج ومرج می شود  تکانه های  اعمال  براثر  صورت رعایت نشدن 

قابلیت مقاومت در برابر تکانه ها را از دست می دهد. توسعه اجتماعی نیز با ارتباط درونی 

جامعه، رشد و توسعه یافتگی مناسب برای کارکرد مناسب اقتصادی تعریف می شود و عوامل 

اصلی این دو با میزان سواد و سلامت یا به عبارتی توسعه انسانی تعیین می شود. 
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4. خطرپذیری اقتصادی

نگاه دیگر این رهیافت آن است که تخریب شدن اقتصاد براثر تکانه های خارجی، از دو عامل 

تأثیر می گیرد: اول میزان آسیب پذیری ذاتی اقتصاد کشور، دوم توان روبه رو شدن اقتصاد با 

تکانه های خارجی یا تاب آوری اقتصادی. تفاوت این دو میزان ریسک کشور را تعیین خواهد 

.)Briguglio, 2005: 5( کرد

پذیری در اقتصاد جدول 1: خطر

خطرپذیری 
اقتصادی

آسیب پذیری )ذاتی(تاب آوری )پرورش یافته(

توان  با  ایستادگی  برای  اقتصاد  توانایی 
براثر  که  خارجی  تکانه های  کردن  رد 
دولت  توسط  و  اقتصادی  سیاست گذاری 
ایجاد می شود: حکمرانی خوب، مدیریت 
کلان، اقتصاد خوب، کارایی بازار، انسجام 

اجتماعی

یک اقتصاد از تکانه های خارجی ناشی از 
به  ربطی  که  اقتصادی  ذاتی  خصوصیت 
سیاست گذاری اقتصادی با دولت ندارد. باز 
بودن اقتصاد، تمرکز صادراتی، وابستگی به 

واردات راهبردی

در این شکل همان طور که ملاحظه می فرمایید ارتباط میان تاب آوری و آسیب پذیری ذاتی 

نشان داده شده است. اگر اقتصاد درگیر حل مشکلات عمده باشد، توانایی مقابله با تکانه ها 

برای جداسازی مشکلات  متناسب  ابزارهای سیاسی  از  اگر  و  می یابد  کاهش  نسبی  به طور 

قابلیت  این  ببرد،  مناسب  استفاده  می کند  اعمال  تکانه ها  که  آثاری  از  داخلی  اقتصادی 

و  کردن  تکانه، خنثی  با جذب  مستقیم  ارتباط  توانایی  این  یافت.  افزایش خواهد  توانایی  و 

صرف نظر کردن از آثار اعمالی توسط تکانه هاست. اگر اقتصاد سازکارهایی برای کاهش تأثیر 

تکانه داشته باشد، باعث افزایش توانایی مقابله با تکانه می شود. برای مثال نیروی انحراف پذیر 

داخلی چندمهارتی به عنوان ابزار جذب تکانه استفاده می شود. تحریم ها و تکانه های خارجی 

قابلیت  باید  اقتصاد  که  می گذارند،  اثر  اقتصادی  فعالیت های  از  ویژه ای  بخش  در   
ً
معمولا

ترکیب منابع و ظرفیت ها را توسط بخش های دیگر مورداستفاده مناسب قرار دهد تا به جذب 

.)Aiginger, 2016: 42( تکانه و مقاومت در برابر آن و سپس میرا کردن آن بپردازد
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راهبردهای تاب آوری اقتصادی

دو راهبرد تاب آوری اقتصادی شامل مدیریت بهبود و اقدامات تسکینی است. هر دو راهبرد 

دیگری  بر  دو  آن  از  هیچ یک  تاکنون  دهند.  ارتقا  را  ذاتی  اقتصادی  تاب آوری  است  ممکن 

نیز کاهش   برای کاهش احتمال شکست و 
ً
اقدامات تسکینی نوعا ترجیح داده نشده است. 

در   
ً
معمولا بهبود  مدیریت  می کند.  عمل  اقتصادی  مقاومت  ارتقای  طریق  از  آسیب پذیری 

به بنگاه ها و خانوارهایی که از شرایط پیش آمده متأثر  جهت فراهم سازی کمک های جانبی 

اقدامات  )یعنی  بهبود  مدیریت  اول  بخش  می کند.  عمل  بهبود  زمان  کاهش  نیز  و  شده اند 

کمکی جانبی( با تاب آوری اقتصادی سازگاری ندارد؛ زیرا تاب آوری اقتصادی بر خوداتکایی 

کید دارد. باوجوداین، رهیافت  گروه های اجتماعی در مفهوم گسترده تری از توانایی پایداری تأ

کاهش زمان بهبود نقش کلیدی در توسعه مفهوم تاب آوری اقتصادی برای دربرگرفتن عناصر 

.)Aiginger, 2016: 39( پویاتر دارد

شکل 1: راهبردهای تاب آوری اقتصادی )آیگینگر، 2016(
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آسیب پذیری اقتصادی و تکانه های اقتصادی

آسیب پذیری اقتصادی به معنای خطر آسیب دیدن یا مجروح شدن اقتصاد از طریق وقایع 

آسیب پذیری  خطر  است.  پیش بینی نشده  وقایع  این  بروز  اقتصادی  تکانه  و  پیش بینی نشده 

معنای بالقوه دارد: »آن چیزی که بالقوه اقتصادها را در برابر تکانه ها آسیب پذیر می کند.« بر 

همین اساس، تکانه ها به سه دسته تقسیم می شوند )خادمی، 1387: 118(:

1. تکانه های محیطی، مانند بلایای طبیعی، سیل، طوفان و زلزله؛

خارجی،  تقاضای  )کاهش  تجارت  و  ارز  نرخ  با  مرتبط  موارد  خارجی:  تکانه های   .2

بی ثباتی قیمت های کالاهای جهانی و...(؛

 از طریق بی ثباتی یا به طور کلی تغییرات سیاستی پیش بینی نشده 
ً
3. تکانه های داخلی: معمولا

ایجاد می شود )تغییر ناگهانی عرضه پول، تغییر نرخ بهره بانکی، تغییر ریسک پذیری و...(.

محورهای چهارگانه تاب آوری اقتصادی

بریگاگلیو چهارچوبی را برای سنجش تاب آوری اقتصادی پیشنهاد کرده که شامل چهار 

:)Briguglio et al, 2008: 12( :عامل اساسی است

1. ثبات اقتصاد کلان

ثبات کلان اقتصادی بدان دلیل به تاب آوری اقتصادی مربوط است که هنگام وارد شدن تکانه 

زیادی  جای  باشد،  ضعیفی  وضعیت  در  ثبات  ازنظر  کلان  اگر  اقتصاد،  به  منفی  اقتصادی 

برای مانور وجود ندارد. بنابراین سیاست های پولی و مالی در بسیج منابع کاربردی نخواهند 

مناسب کلان  به عبارت دیگر سیاست  کنند.  تکانه هایی حفظ  آثار چنین  از  را  اقتصاد  تا  بود 

اقتصادی برای سیاست های پولی و مالی این فرصت را فراهم می آورد که به تکانه ها پاسخ 

دهند. بریگاگلیو سه متغیر را برای سنجش تاب آوری اقتصادی از جهت ثبات اقتصاد کلان 

مجموع  داخلی،  ناخالص  تولید  به  مالی  کسری  نسبت  شاخص  سه  این  می دهد.  پیشنهاد 

نرخ های تورم و بیکاری و نسبت کسری خارجی به تولید داخلی است. پایداری اقتصاد کلان 

در ارتباط با واکنش میان نیاز داخلی اقتصاد و پشتیبانی است. این پایداری به توازن داخلی 

میان نیازهای داخلی مانند تورم هزینه ای، نرخ بیکاری و توازن خارجی که درباره بدهی های 

خارجی دولت هاست تقسیم شدنی است. برای مثال اگر اقتصادی دارای سطوح بالای تورم 
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و بیکاری باشد، قابلیت جذب تکانه ها را ندارد و به سرعت ناپایدار خواهد شد؛ اما اگر نرخ 

بیکاری و تورمش پایین باشد، قابلیت جذب تکانه و ایجاد تعادل داخلی را خواهد داشت. 

بدهی خارجی باعث کاهش قابلیت جذب یا مقابله با تکانه است.

2. کارایی بازارهای خرد

کارایی بازار خرد برای هر اقتصادی در برخورد با آثار منفی تکانه ها از طریق قادر کردن اقتصاد 

به بازتخصیص منابع به استفاده های جای گزین، اهمیت اساسی دارد. بریگاگلیو به عنوان یک 

جانشین برای کارایی بازاری، قسمتی از شاخص جهانی آزادی اقتصادی را که تنظیم اعتبار، 

کار و بازرگانی است قرار می دهد. این شاخص میزانی را می سنجد که بازارها آزادانه، رقابتی و 

با کارایی میان کشورها حمل می کنند. این شاخص برای این منظور معرفی شده است که تأثیر 

محدودیت های تنظیمی و رویه های بوروکراتیک روی رقابت و عملیات بازار را اندازه گیری 

کنترل  و  بوروکراتیک  کنترل  نیز درجه  و  کار  بازار  و  مالی  بازار  کارایی  بر  این شاخص  کند. 

تجاری متمرکز شده است. این کارایی به چهار مورد به عنوان شاخصه های اساسی اشاره دارد: 

  1. صنعت بانک داری توسط بخش خصوصی اداره شود؛

 2. بانک داری خارجی اجازه رقابت در عرصه اقتصاد را داشته باشند؛

 3. اعتبار و منابع لازم در اختیار بخش خصوصی قرار گیرد؛

 4. کنترل دولتی روی نرخ قیمت ها با بخش اقتصاد اعتباری تداخل پیدا نکند.

تمام موارد فوق متناسب و در ارتباط با میزان دخالت دولت ها در اقتصاد است که به کاهش 

آن  ارتباط  و  کارگری  اقتصاد  می انجامد.  تکانه ها  برابر  در  اقتصاد  عکس العمل  و  تاب آوری 

دستمزدهای  بازنشستگی،  مقررات  شدید،  بیکاری  مزایای  شامل  که  اقتصاد  تاب آوری  با 

پایین، اعمال مقررات نرخ گذاری و دستمزد به طور تمرکزی و خدمات اجباری است، باعث 

کاهش توانایی های کشور برای بازیابی اقتصادی خود در برابر تکانه های اعمال شده است. 

اگر دولت ها به نهادهای تجاری خود اجازه بدهند تا دستمزدها و شرایط بازنشستگی را تعیین 

کنند و از استخدام های بی رویه جلوگیری شود، باعث افزایش قابلیت جذب تکانه ها خواهد 

شد. کنترل شدید و مقررات روی فعالیت های تجاری، باعث کاهش رقابت و عملکرد مناسب 

بخش خصوصی خواهد شد. وقتی قیمت ها در بازار تعیین نشده باشد و دولت ها از قدرت 
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به  پرهزینه  اقتصادهای  به  دادن  جایزه  و  اقتصادی  پرداخت های  اعمال  سیاسی خود جهت 

کاهش رقابت و روحیه بخش خصوصی بپردازند، ظرفیت جذب تکانه را از بین خواهند برد.

3. حکمرانی خوب

حکمرانی خوب برای تاب آوری اقتصادی ضروری و از زمینه های بسیار مهم برای شکل گیری 

عامل  این  است.  اقتصادی  تاب آوری  لاینفک  عناصر  از  بنابراین  است.  مناسب  سیاست های 

امنیت  مالکیت،  حقوق  قانون گذاری،  شامل  که  می دهد  قرار  پوشش  تحت  را  زیادی  مسائل 

غیاب  در  می شود.  بین الملل  تجارت  در چهارچوب  مناسب  مشارکت  و  بین المللی  و  داخلی 

حکمرانی خوب، تکانه های مخالف به راحتی می توانند اوضاع اقتصادی و اجتماعی را مختل 

کنند. ازاین رو آثار آسیب پذیری اقتصادی تشدید خواهد شد. بریگاگلیو بخشی از شاخص آزادی 

اقتصادی را که بر ساختار مشروع و امنیت حقوق مالکیت تمرکز دارد به عنوان شاخص حکمرانی 

خوب انتخاب کرده است. این شاخص بر استقلال قضایی، بی طرفی دادگاه ها، حمایت از حقوق 

مالکیت معنوی، عدم دخالت نظامیان و جامعیت سیستم سیاسی و قانونی دلالت دارد. مؤلفه 

کارایی بر حکمرانی خوب به دلیل ضرورت دخالت اقتصاد مناسب، عملیاتی و آزاد در ارتباط 

کید  با توانایی اقتصاد برای تخصیص صحیح و سریع منابع جهت جذب تکانه های اعمالی تأ

دارد. لذا برای افزایش کارایی در تاب آوری اقتصاد، عملکرد مناسب در چهارچوب حکمرانی 

خوب الزامی است. اقتصاد آزاد دارای پنج زیرمؤلفه جهت افزایش تاب آوری اقتصاد است که 

افراد، مداخله  از: استقلال قضایی، بی طرفی دادگاه ها، حفاظت از حقوق شخصی  عبارت اند 

صحیح و مناسب در اجرای مقررات و ساختار مناسب سیاسی و قانونی.

4. توسعه اجتماعی

توسعه اجتماعی مؤلفه مهم دیگر تاب آوری اقتصادی است که شامل درآمد جمعیتی با نسبت 

نرخ بیکاری )بیانگر تراکم جمعیت با مهارت های پایین(، سواد و سلامت به عنوان اصلی ترین 

زیرمؤلفه های توسعه انسانی است. تحصیلات و پیشرفت آن از زیرمؤلفه های اصلی توسعه 

اجتماعی است که میزان آن بیانگر قابلیت های کشور در مقابله جهت رویارویی با تکانه های 

اساسی  نقش  اجتماعی است که  توسعه  زیرمؤلفه های  دیگر  از  نیز  خارجی است. سلامت 
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در تاب آوری اقتصادی دارد و عبارت است از: انتظار عمر و تولد یک فرد که برای پیشرفت 

حفره های  و  خانه داری  پزشکی،  تجهیزات  با  ارتباط  در  که  باشد  مناسب  جامعه  اقتصادی 

آسیب دیدگی و تصادفات است. این عامل به وضعیتی اشاره دارد که در آن یک جامعه به طور 

از  ناشی  تأخیر  بدون  باشند  قادر  اقتصادی  به طوری که دستگاه های  باشد؛  توسعه یافته  کامل 

ناآرامی های مدنی، عملکرد مؤثری از خود نشان دهند. توسعه اجتماعی را همچنین می توان 

به انسجام اجتماعی مرتبط کرد. محاوره های اقتصادی در شرایطی می توانند رخ دهند که خود 

رهیافت های جمعی را قادر می سازند از سنجه های درستی در مواجهه با تکانه های مخالف 

استفاده کنند. بریگاگلیو برای توسعه اجتماعی از شاخص های آموزشی و بهداشتی مندرج 

در شاخص توسعه انسانی استفاده کرده است. در شکل زیر شرایط لازم تاب آوری اقتصادی 

آمده است.

شکل 5: شرایط لازم برای تاب آوری اقتصادی
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مدل مفهومی مقاله

مولد  اقتصاد  پیاده سازی  برای  روشی  به  دستیابی  به منظور  اشاره شد،  که  نظریه ای  باتوجه به 

و پویا مبنی بر اقتصاد اسلامی با الگوگیری از نظریه تاب آوری اقتصادی بریگاگلیو، به ارائه 

مدل مبتنی بر فرهنگ ایرانی-اسلامی خواهیم پرداخت. بر اساس این مدل نظری می کوشیم 

در  مجری  و  تصمیم گیر  و  تصمیم ساز  مراکز  کارکردی  و  ساختاری  نواقص  مقاله  این  در 

سیاست گذاری اقتصاد مقاومتی و راهکارهای عملیاتی اجرای آن را ارائه کنیم. 

شکل 2: مدل اقدامات لازم جهت نیل به اهداف اقتصاد مقاومتی

شکل 3: تناسب اهداف اقتصاد اسلامی با مدل نظری مقاله
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اثبات مدل مفهومی مقاله

ابتدا  مدل نظری مقاله بر اساس دسته بندی اهداف اقتصادی اسلام طراحی شده است. در 

باید اهداف نظام اقتصادی اسلامی احصا شود و باتوجه به مبنای اسلامی اقتصاد مقاومتی، 

اهداف  می توان  گردد.  صورت بندی  آن  اهداف  تحقق  جهت  اقتصادی  سیاست گذاری های 

می 
ّ

مقد اهداف  و  میانی  اهداف  عالی،  اهداف  دسته  سه  به  را  اسلامی  حکومت  اقتصادی 

بالاتر،  به اهداف  برای دستیابی  قرار دارند و  این سه دسته اهداف در طول هم  تقسیم کرد. 

ناگزیر باید از راه وصول به اهداف مرتبه پایین تر آغاز کرد.

هدف عالی اقتصادی

درباره اهداف اقتصاد اسلامی می توان گفت هر امری که برای آماده کردن مسیر رشد و تعالی 

این  از  الهی لازم است، هدف حکومت اسلامی می باشد، که برخی  انسان به سمت قرب 

کمال  مسیر  در  حرکت  برای  انسان  است.  اسلامی  جامعه  اقتصادی  شرایط  به  مرتبط  امور 

نهایی که قرب الهی است، باید در دو بعد مادی و روحی به رشد و کمال برسد. البته کمال 

و  جسمی  ازلحاظ  که  انسانی  مثال  به عنوان  انسان.  معنوی  کمال  بر  است  مقدمه ای  مادی 

معنوی  کمال  در جهت  برنامه ریزی  برای   
ً
قطعا دارد  مناسب تری  مادی وضع  معاش  شرایط 

خود فراغت بال بیشتری خواهد داشت. ازاین رو، امام باقر)ع( در دعایی، رفاه و توانایی را از 

 فِی 
َ
اهِیَة

َ
ف هُمَّ الرَّ

َّ
 الل

َ
ك

ُ
ل
َ
سْأ

َ
خدا می خواهند تا بتوانند خدا را عبادت کنند و به سعادت برسند: »أ

 )شیخ طوسی، 1365، ج 3: 
َ

ك
َ
وَان

ْ
 بِهَا رِض

ُ
غ

ُ
بْل

َ
 وَأ

َ
اعَتِك

َ
ی ط

َ
وَی بِهَا عَل

ْ
ق

َ
 أ

ً
ة

َ
یْتَنِی مَعِیش

َ
بْق

َ
تِی مَا أ

َ
مَعِیش

77(؛ خدایا، تا زمانی که مرا زنده نگه می داری، رفاه و آسایش در زندگی ام را از تو می خواهم 

تا بدان وسیله توان بر اطاعت تو یابم و به وسیله اطاعت تو به بهشت نائل آیم.«

براین اساس  است.  مادی  رفاه  داشتن  انسان،  در  سالم  بدن  و  عقل  وجود  مقدمه  بنابراین 

با مراجعه به برخی آیات مشاهده می شود که رفاه و آسایش به عنوان یکی از اهداف جامعه 

اسلامی قلمداد شده است. امام صادق)ع(می فرمایند: 

ها: 
ُّ
ل وَّ

َ
ا

َ
بِ، ف

ْ
ل

َ
ق

ْ
 ال

َ
غول

ْ
 مَش

ِ
ل

ْ
عَق

ْ
 ال

َ
 ناقِصَ العَیْشِ زائِل

ْ
مْ یَزَل

َ
 مِنْهُنَّ ل

ً
ة

َ
 واحِد

َ
ـد

َ
ـق

َ
مْسُ خِصالٍ مَنْ ف

َ
خ

الراوی[  ]قال  مُوافِقُ 
ْ
ال نیسُ 

َ
لا

َ
ا  :

ُ
وَالرّابِعَة زْقِ،  الرِّ فِی   

ُ
عَة لسَّ

َ
ا  :

ُ
ة

َ
الِث

ّ
وَالث مْنُ 

ْ
لا

َ
ا  :

ُ
انیَة

ّ
وَالث نِ 

َ
البَد  

ُ
ة صِحَّ

 :
ُ
 الصّالِحُ وَالخامِسَة

ُ
لیط

َ
خ

ْ
 الصّالِحُ، وَال

ُ
د

َ
، وَالوَل

ُ
 الصّالِحَة

ُ
وجَة لزَّ

َ
مُوافِقُ؟ قال: ا

ْ
نیسُ ال

ْ
: ومَا الا

ُ
ت

ْ
ل

ُ
ق
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 )ری شهری، 1416ق، ج 3: 2217، ش 328، العیش، ح 
ُ
عَة

َّ
: الد

َ
خِصال

ْ
جْمَعُ هذِه ال

َ
وَهِیَ ت

.)14766

پنج چیز است که هرکس یکی از آنها را نداشته باشد، زندگی اش همواره با کاستی مواجه، 

خردش سرگشته و فکرش مشغول است: اول تندرستی؛ دوم امنیت؛ سوم فراخی در روزی؛ 

چهارم همدم سازگار. ]راوی می گوید[ عرض کردم منظور از همدم سازگار چیست؟ فرمودند: 

زن نیک، فرزند نیک و هم نشین نیک و پنجم ]که جامع همه اینهاست[ رفاه و آسایش است. 

در این روایت چهار نعمت اول مقدمه ای برای امر پنجم )رفاه( هستند. 

از روایت مذکور دو نکته برداشت می شود: اول اینکه داشتن امکانات لازم زندگی برای 

امری  به عنوان  اقتصادی  رفاه  شرایط  به  رسیدن  اینکه  دوم  است؛  اجباری  و  لازم  مردم  همه 

اهداف حکومت اسلامی معرفی می شود.  از  به عنوان یکی  آن  به  و رسیدن  قلمداد  ممدوح 

کید بر برقراری رفاه عمومی در جامعه اسلامی در متون دینی بسیار دیده می شود. بر همین  تأ

مبنا در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، رفاه عمومی وظیفه دولت جمهوری اسلامی 

ایران شمرده شده است. بنابراین می توان نتیجه گرفت که برقراری رفاه عمومی برای جامعه 

اسلامی در حوزه اقتصاد هدف عالی اقتصادی معرفی شده است )یوسفی، 1387: 36(.

اهداف میانی

در طراحی اهداف میانی اقتصاد اسلامی با مراجعه به متون دینی، می توان به دسته بندی آنها 

مْنُ 
َ
لا

َ
یْها: ا

َ
رّا اِل

ُ
یاءَ یَحْتاجُ النّاسُ ط

ْ
ش

َ
 ا

ُ
ة

َ
لاث

َ
پرداخت. در روایتی از معصوم چنین آمده است: »ث

خِصْبُ )حرانی، 1382: 320(؛ سه چیز است که همه مردم به آن احتیاج دارند: 
ْ
 وَال

ُ
ل

ْ
عَد

ْ
وَال

امنیت؛ عدالت؛ وفور و فراوانی.« می توان از واژه »عدالت«، »عدالت اقتصادی« و نیز از واژه 

»امن«، »ثبات و امنیت اقتصادی« و از واژه »وفور و فراوانی«، »رشد و پیشرفت« را لحاظ 

کرد. بر این سه هدف می توان هدف دیگری را افزود که در شرایط فشارهای اقتصادی دشمنان 

در  بنابراین  است.  اقتصادی«  »مقاومت  هدف  آن  و  است  تعریف شدنی  اسلامی  جامعه 

طراحی اقتصاد مقاومتی، باید به نحوی عمل کنیم که این چهار هدف به عنوان اهداف میانی 

نشود،  میانی محقق  به عنوان هدف  این چهار هدف  که  زمانی  تا  به بیان دیگر،  محقق شود. 

هدف عالی که رفاه عمومی مردم است محقق نخواهد شد )یوسفی، 1387: 44-57(.
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اهداف مقدماتی )عملیاتی(

اهداف مقدماتی به اهدافی گفته می شود که برای پیاده سازی اهداف میانی و عالی باید محقق 

مقدماتی  اهداف  که  است  این  در  عالی  و  میانی  اهداف  با  مقدماتی  اهداف  تفاوت  شوند. 

تمام اهدافی را که در نظام های اقتصادی متعارف پیگیری می شود شامل می گردد به استثنای 

دو گونه از اهداف: در راستای تحقق اهداف میانی و نهایی نباشند؛ در چهارچوب موازین 

اسلامی نباشند. در این حوزه بر اساس مبانی عقلی و تجربه بشری می توانیم اهداف مقدماتی 

فراوانی را طراحی کنیم؛ به طوری که ما را در رسیدن به اهداف میانی و عالی یاری دهد. با این 

تعریف تمام مباحثی که در علم اقتصاد متعارف مورد بحث است در دایره اهداف مقدماتی 

قرار می گیرند به استثنای دو موردی که اشاره شد )همان: 59-58(.

سیاست گذاری فرهنگی

شده  اضافه  فرهنگی«  »سیاست گذاری  عنوان  با  جدیدی  بخش  مقاله  بومی شده  مدل  در 

است که نیاز به استدلال دارد. نظریات مربوط به توسعه اقتصادی که از اواسط قرن بیستم 

توسعه یافته بودند با چالش های جدی مواجه شدند و مخالفان زیادی در برابر آنها ایستادند 

2-3(. تا اوایل دهه شصت میلادی، توسعه فرایندی اقتصادی و فنی  )یوسفی نژاد، 1382: 

به تدریج  این دهه  اواخر  از  اما  تبلور می یافت،  اقتصادی  افزایش رشد  شمرده می شد که در 

آشکار شد که هرچند رشد شرط ضروری توسعه است، نباید آن را معادل توسعه تلقی کرد و 

باید به جنبه های دیگر زندگی انسان توجه شود. لذا از دهه هشتاد به بعد مباحثی مانند رابطه 

فرهنگ و توسعه وارد مطالعات اقتصادی شد )دپویی، 1374: 9-10(. دین نقش مهمی در 

شکل دهی فرهنگ مردم معتقد به آن دارد. دین به دنبال شکل دهی نوع رفتار مردم در حوزه های 

مختلف زندگی است و این امر را با برقراری مقررات دینی برای معتقدان انجام می دهد. دین 

در حوزه اقتصاد نیز قوانین و مقررات خاص خود را برای معتقدان تجویز می کند و نتیجه عمل 

به آن را سعادت و کمال انسان معرفی می نماید. 

غنای  دارای  اقتصاد  حوزه  در  اسلام  که  دریافت  می توان  اسلام  دین  تعالیم  به  نگاهی  با 

ارث،  وصیت،  شهادت،  تعزیرات،  قصاص،  دیات،  حدود،  مانند  احکامی  است.  بالایی 

قرض، دین، تعاون، احسان و تمام احکام و مسائل امور زندگی و شیوه و رفتارهای اقتصادی، 
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مؤید این مسئله است. در راستای پیاده سازی فرهنگ درست اقتصادی، باید فرهنگ جوامع 

در  بازدارنده  فاکتورهای  تا  تجزیه وتحلیل شود  آن  در  تثبیت شده  دینی  آموزه های  و  اسلامی 

مثبت  فاکتورهای  با شناسایی  بالعکس  اسلامی شناسایی گردد.  اقتصادی جامعه های  رشد 

در فرهنگ اسلامی و تبدیل آنها به فاکتورهای مثبت در پدید آوردن رفتار اقتصادی، می توان 

فرهنگ دینی اقتصادی توسعه زا را پدید آورد. سفارش ها و تجویزهای ارزشی سازگار با روند 

توسعه، مانند داشتن روحیه درستکاری و راست گویی، وجدان کار، قناعت و صرفه جویی در 

مصرف، توکل داشتن به ذات اقدس الهی، عزت نفس و اتکا نکردن به دیگران، خیرخواهی و 

اعتدال در امور می تواند از این دسته باشد )یوسفی نژاد، 1382: 13(.

راهکار اجرایی کردن اقتصاد مقاوم و پویا

راستای  در  اقدامات لازم  بررسی  به  گفته شد  که  مطالبی  باتوجه به  مقاله  از  قسمت  این  در 

تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی مبتنی بر فرهنگ ایرانی-اسلامی با نگاه به ظرفیت های داخلی 

و فرصت های خارجی خواهیم پرداخت. همان طور که در مدل نیز مشخص است، اقدامات 

به  ابتدا  در  که  است  تقسیم شده  اقتصادی  اقدامات  و  فرهنگی  اقدامات  دو قسمت  به  لازم 

اقدامات فرهنگی می پردازیم.

1. اقدامات فرهنگی

ایجاد سبک زندگی اسلامی-ایرانی

اقتصاد  در  فرهنگ سازی  و  فرهنگ  نقش  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  اصول  بندهای  بررسی  با 

 مشخص می شود. به طور مشخص دو بند از بندهای سیاست های کلی اقتصاد 
ً
مقاومتی کاملا

 به موضوع فرهنگ سازی اشاره دارند. در بند بیست آمده است: »تقویت 
ً
مقاومتی مشخصا

سرمایه گذاری  کارآفرینی،  بهره وری،  ثروت،  تولید  ارزش افزوده،  ایجاد  در  جهادی  فرهنگ 

و اشتغال مولد و اعطای نشان اقتصاد مقاومتی به اشخاص دارای خدمات برجسته در این 

زمینه« و در بند 21 آمده است: »تبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و گفتمان سازی آن به ویژه در 

محیط های علمی، آموزشی و رسانه ای و تبدیل آن به گفتمان فراگیر و رایج ملی«.

تغییر  لزوم  پذیرش  به منظور  جامعه  فرهنگی  زمینه های  فراهم سازی  به  مذکور  بند  دو  در 



اد
تص

 اق
از/

 س
دن

تم
ی 

لاب
انق

ام 
نظ

ی 
گو

؛ ال
ب

قلا
م ان

دو
ام 

ت گ
الا

مق
عه 

مو
مج

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

350

است.  کید شده  تأ مقاومتی  اقتصاد  پیاده سازی  به سمت  و حرکت  مردم  اقتصادی  رفتار  در 

بر جامعه  مقاومتی  اقتصاد  اصول  بر  مبتنی  اقتصادی سالم  فرهنگ  که  زمانی  تا  به بیان دیگر 

حاکم نشود، تحقق بندهای دیگر سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی غیرممکن خواهد بود 

بدون  اقتصادی  برنامه ریزی های  بر  صرف  تمرکز  لذا  شد.  خواهد  محقق  ناقص  به طور  یا 

فرهنگ سازی، امری ناموفق خواهد بود. 

یکی از عناصر تشکیل دهنده سبک زندگی ایرانی-اسلامی، الگوی مصرف مسلمان است. 

آموزش  و  مصرف  درباره  فرهنگ سازی  به  اهل بیت:  روایات  و  یم  کر قرآن  آیات  از  بخشی 

به میانه روی در  آنها  آیات و اخباری که در  یافته است.  »درست مصرف کردن« اختصاص 

مصرف، پرهیز از اسراف و تبذیر، پرهیز از هدر دادن اموال، پرهیز از راکد نگه داشتن اموال 

الگوی  برای مصرف اند. ضرورت اصلاح  اشاره شده است، همه در پی فرهنگ سازی  و... 

پیروان  اصل،  این  رعایت  براثر  تا  روایی می شود  و  قرآنی  آموزه های  دائمی  توصیه  مصرف، 

اسلام، هم از اصل لذت مصرف بازنمانند و هم از مصرف زدگی دور شوند و درنتیجه براثر 

سامان دادن به مصرف خویش، خوشبختی دنیا و آخرت را در خویش گرد آورند. 

باید ریشه های این بیماری را شناخت و  با فرهنگ مصرفی و مصرف زدگی،  برای مقابله 

به معالجه اساسی آن پرداخت. اصلاح الگوی مصرف از زوایا و ابعاد گوناگون قابل بررسی 

است و تحقق آن نیازمند سازکارها و بستر های لازم خود می باشد. در اینجا چند راهکار مهم 

و اساسی بیان می شود:

 1. ارتقای آموزش عمومی و جهت دهی رسانه ها؛

 2. استفاده از ظرفیت های غنی دینی؛

 3. استفاده از پتانسیل طبقه روحانی؛

 4. معرفی اسوه های برتر؛

 5. اصلاح نظام قیمت ها؛ 

6. داشتن الگو و برنامه مناسب )خلیلیان اشکذری، 1389: 89-86(.

یکی دیگر از عناصر سبک زندگی ایرانی-اسلامی، سبک زندگی تولیدی مسلمان است. 

با شرایط صحیح و  عموم حرفه ها و اشتغال های تولیدی و توزیعی و خدماتی درصورتی که 

طبق دستور شرع انجام گیرد، علاوه بر تأمین زندگی خود و خانواده و حفظ آبروی شخص و 
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خانواده، نوعی خدمت به خلق است که آن هم گاهی واجب و گاهی مستحب است و ثواب 

زیادی به همراه خواهد داشت و عبادت حساب می شود. این کارها درواقع یکی از مصادیق و 

نمونه های کارگشایی برای مردم و خوش حال کردن همنوعان و زدودن غم و اندوه از آنان است 

که در روایات به آن تشویق و ترغیب و آثار بسیاری برای آن بیان شده است. در اسلام مهم تر 

از شکل عمل، نیت عمل است که می تواند عمل را رنگ خدایی ببخشد یا رنگ غیرخدایی. 

تولید و اشتغال نیز از این نوع است )پرچم و همکاران، 1391: 52(.

باتوجه به مباحث مطرح شده، اقداماتی در جهت اصلاح فرهنگ کار در ایران باید صورت 

پذیرد: الف( گفتمان سازی فرهنگ اقتصادی؛ ب( توسعه فرهنگ اقتصادی از طریق آموزش 

ث(  اسلامی-ایرانی؛  الگوی  باتوجه به  برنامه ریزی  ت(  کار؛  فرهنگ  توسعه  پ(  رسمی؛ 

توسعه فرهنگ اقتصادی از طریق آموزش عمومی؛ ج( استفاده از ظرفیت های دینی.

عنصر بعدی مدیریت اقتصادی است که مهم ترین بخش تأثیرگذار در روندهای اقتصادی 

نگاه  و  می شود  تعیین  اقتصادی  مدیران  از سوی  اقتصادی  است؛ چون سیاست های  کشور 

تأثیر خواهد داشت.  او  اقتصادی  به طور مستقیم در نحوه تصمیم گیری های  اقتصادی  مدیر 

ناکارآمد  ناکافی و  اگر مدیر اقتصادی نگاهی برون نگر داشته باشد و توانایی های داخلی را 

اقتصاد  از حوزه  بیشتر  تا هرچه   در تصمیمات خود تلاش خواهد کرد 
ً
قلمداد کند، مطمئنا

خارجی در تأمین نیازهای اقتصادی کشور استفاده کند و این امر به وابستگی اقتصادی بیشتر 

خواهد انجامید. درمقابل اگر مدیر اقتصادی نگاهی درون نگر داشته باشد، سعی خواهد کرد 

با سیاست گذاری های درست به شکوفا کردن استعدادها و توانایی های داخلی و رشد و توسعه 

درون گرای داخلی دست یابد )سلامی، 1391: 33(.

ایجاد فرهنگ اقتصادی جهادی

 در عملکرد خود سعی 
ً
اگر مدیر اقتصادی دارای ویژگی های اعتقادی و رفتاری باشد، مطمئنا

خواهد کرد در راستای تأمین منافع جامعه و مردم از حق شخصی خود نیز بگذرد و در این 

راه از جان و مال خود ایثار کند. بنابراین مدیر جهادی هیچ گاه برای منفعت شخصی خود 

نخواهد کوشید و توان خود را برای حل مشکلات اقتصادی مردم صرف خواهد کرد. برای 
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اینکه این روحیه در بین مدیران گسترش یابد، اقداماتی باید صورت پذیرد؛ ازجمله:

  1. افزایش روحیه ایثارگری در مدیران و سیاست گذاران؛

  2. افزایش کار و تلاش مضاعف؛

 3. افزایش مسئولیت پذیری مدیران و سیاست گذاران؛

 4. افزایش توانمندسازی کارکنان و شایسته سالاری؛

 5. ارتقای وجدان کاری مدیران و سیاست گذاران؛

 6. شجاعت و قاطعیت در امور مدیران و سیاست گذاران؛

 7. افزایش خودباوری در مدیران و سیاست گذاران؛

 8. افزایش تعامل و از جنس مردم بودن؛

 9. قناعت و ساده زیستی مدیر و سیاست گذار؛

 10. حسن خلق مدیران و سیاست گذاران )کیانی زاده و گلشنی، 1395: 74-73(.

2. اقدامات اقتصادی

دو  به  مقاومتی  اقتصاد  اهداف  تحقق  در جهت  اقدامات لازم  مقاله،  نظری  مدل  اساس  بر 

حوزه فرهنگی و اقتصادی تقسیم شده است. در این قسمت به برنامه های اقتصادی خواهیم 

پرداخت که چهار قسمت است: برنامه های مربوط به اصلاح ساختار اقتصاد ملی و عملکرد 

اقتصادی؛ برنامه های مربوط به حفظ ثبات و امنیت اقتصادی؛ برنامه های مربوط به برقراری 

عدالت اقتصادی؛ برنامه های مربوط به افزایش مقاومت اقتصادی.

الف( اقدامات لازم در جهت اصلاح ساختار اقتصاد ملی و عملکرد اقتصادی

همان طور که در قسمت های پیشین گفته شد اصلاح ساختار اقتصاد ملی به عنوان هدف میانی 

با سیاست های  اقتصادی  که فضای  زمانی  تا  است.  و ضروری  امری لازم  اسلامی  اقتصاد 

از مردم جامعه اسلامی  قابل توجهی   بخش 
ً
نیابد، مطمئنا بهبود  اقتصادی در کشور  درست 

دچار مشکلات اقتصادی خواهند شد و پیاده سازی اقتصاد مقاومتی امکان پذیر نخواهد بود. 

در ادامه به بررسی اقدامات لازم در جهت بهبود ساختار اقتصاد ملی خواهیم پرداخت.
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بهبود فضای کسب وکار

به واسطه فضای کسب وکار مناسب، می توان به سرمایه گذاری امیدوار شد و رونق فعالیت های 

اقتصادی را شاهد بود. فضای کسب وکار در کشور هرچه شفاف تر و رقابتی تر باشد، منجر 

بهبودی  روند  و  می شود  مطلوب  سیاست های  اتخاذ  و  کشور  اقتصادی  سلامت  افزایش  به 

افزایش  بر  مساعد  کسب وکار  فضای  تأثیر  داشت.  خواهد  پی  در  را  اقتصادی  شاخصه های 

داخلی  ناخالص  تولید  رشد  و  اشتغال  ایجاد  خارجی،  و  داخلی  سرمایه گذاری  جذب 

انکارناپذیر است. به منظور بهبود فضای کسب وکار، اقداماتی باید صورت پذیرد: 

1. به منظور تسهیل در فرایندهای صدور مجوزهای کسب وکار، دولت باید اقدام به طراحی 

برای  زمینه  این  در  تسهیلاتی  و  کند  کسب وکار  مشخص  مسیرهای  ایجاد  بومی  الگوی 

متقاضیان در نظر گیرد؛

2. برای رونق کسب وکار باید در ابتدا قوانین مضر، موازی و ناکارآمد شناسایی شوند و 

در روند منطقی بازنگری یا جای گزین شوند. به منظور اجرای این امر، پیشنهاد می شود مرکز 

پژوهش های مجلس مأموریت شناسایی و دسته بندی این قوانین را به عهده گیرد و یکی از 

کمیسیون های مجلس به طور ویژه به این مبحث بپردازد؛ 

راه  »نقشه  باید  دولت  شهرستان ها،  و  استان ها  ویژه  ظرفیت های  وجود  باتوجه به   .3

طراحی  معیّن  بازخوردگیری  سیستم  و  مشخص  زمان بندی  با  اشتغال«  و  سرمایه گذاری 

کند. برای تحقق این امر، باید دبیرخانه ای با همین عنوان تشکیل شود و به پیگیری قوانین و 

مصوبات دولت برای تحقق آنها و همسوسازی تمام وزارت خانه ها و سازمان ها و نهادها در 

این راستا و بازخوردگیری از روند اجرای آنها موظف باشد؛

4. دولت با استفاده از فناوری آی.تی. باید نظام جامع اطلاعات بازار کار راه اندازی کند 

اختیار  در  زمان ممکن  در سریع ترین  را  بازار کسب وکار  به  مربوط  اطلاعات  تا جدیدترین 

قرار  بازار کار  کارجویان، کارفرمایان، سرمایه گذاران، صاحبان کسب وکار و همه ذی نفعان 

دهد. این امر علاوه بر تسریع در روند اشتغال، باعث جلوگیری از رانت ها و فسادهای مالی 

نیز می شود. برای این منظور باید مرکزی مسئول راه اندازی و به روزرسانی این سامانه باشد؛

5. دولت به منظور مطابق سازی نیازهای بازار کار با نظام آموزشی و مهارتی کشور، باید 

اقدام به طراحی و اجرای »نقشه جامع آموزش و اشتغال« کند. برای این منظور باید هماهنگی 
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لازم بین وزارت علوم، وزارت بهداشت، وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی، وزارت صنعت، 

معدن و تجارت و سازمان های مرتبط برای طراحی و اجرای این نقشه راه به عمل آید؛

تجارت موظف شوند  و  وزارت صنعت، معدن  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون  وزارت   .6

با طراحی دبیرخانه و کارگروه های زیرمجموعه آن، به شناسایی مصادیق اقتصاد غیررسمی 

و بررسی های میدانی دلایل شکل گیری و راه های مقابله با آن و نظام مند و نهادینه کردن آن 

بپردازند؛

بر  کید  تأ با  را  توسعه شبکه های کسب وکار  و  ایجاد  به  راهکارهای کمک  باید  دولت   .7

تعاونی های مادرتخصصی پشتیبان کسب وکارها بررسی و طی لایحه ای به مجلس ارائه کند 

و پیگیر قانونی کردن آن شود؛

8. برنامه ریزی و اقدام برای طراحی و اجرای الگوی جامع توانمندسازی، اشتغال پذیری 

و کارآفرینی نیروی کار با هدف تربیت منابع انسانی کارآفرین و تأمین نیازهای منابع انسانی 

کارآفرینان و صاحبان کسب وکار؛

9. دولت باید از شیوه های جدید اشتغال پشتیبانی کند. از جمله این اشتغال ها »کار از راه 

دور«، »کار مشارکتی«، »کار پاره وقت« و »کار در فضای مجازی« است. دولت در این راستا 

باید وزارت خانه های مرتبط را موظف کند تا قوانین و مقررات مرتبط با این نوع اشتغال ها تهیه 

کند و برای قانونی کردن آن به عنوان لایحه به دولت بفرستد؛

10. دولت باید کارگروهی از وزارت خانه ها و سازمان های مرتبط تشکیل دهد تا به بررسی، 

برنامه ریزی و اجرا برای طراحی و تنظیم بسته جامع قوانین مدیریت نظام روابط کار در ایران 

)اصلاح قانون کار، اصلاح قانون تأمین اجتماعی، اصلاح قانون بیمه بیکاری و ارائه لایحه 

از همه ذی نفعان  باعث می شود نظام هدفمند حمایت  امر  این  بپردازد.  قانون کار شایسته( 

و  مرتبط  قوانین  به روزرسانی  راستا  این  در  گیرد.  دولت( شکل  و  کارفرما  )کارگر،  کار  بازار 

شرکای  بین  سازنده  گفت وگوی  و  تعامل  و همچنین  شایسته  کار  قانون  تحقق  راه  در  تلاش 

اجتماعی کار در این مسیر بسیار سازنده خواهد بود؛

11. برنامه ریزی و اقدام برای احیای دوره های آموزشی مهارت های کسب وکار و کارآفرینی 

توسعه  به  کمک  راستای  در  حرفه ای  و  فنی  آموزش های  گسترش  و  کار(  اجتماعی  )دانش 

کارآفرینی و اشتغال جوانان و فارغ التحصیلان دانشگاهی؛
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منجر شود.  در گستره سرزمینی  مشاغل  و وسعت  میزان  تنظیم  به  که  قوانینی  12. وضع 

دولت باید به روند رشد انواع کسب وکار توجه کند تا از روند رشد قارچ گونه برخی مشاغل، 

به گونه ای که در برخی از آنها با انباشتگی مواجه شویم، جلوگیری کند؛

13. گفتمان سه جانبه گرایی دولت، کارفرما و کارگر در تمام مراحل بهبود مستمر فضای 

کسب وکار بسیار مؤثر است.

اصلاح نظام بانکی

در طراحی اقتصاد قدرتمند باید چند اقدام اساسی و فوری صورت بگیرد. یکی از آنها اصلاح 

نظام بانکی است. سیستم بانکی در ایران،  هم در زیرساخت ها هم در عملیات و اجرا مشکل 

دارند. بر اساس مطالبی که در قسمت آسیب شناسی شرایط بازارهای پولی و مالی در کشور 

گفته شد می توان نتیجه گرفت که اصلاحاتی جهت برطرف کردن مشکلات نظام بانکی باید 

صورت پذیرد:

اصلاحات کلان و راهبردی 

به این شرح می باشد )شیرانی، 1383:  اقداماتی که برای اصلاح شرایط مذکور لازم است 

:)186-182

- حذف نظام ربوی بانک ها؛

- استفاده از نظام های پیشرفته نظارتی و افراد متخصص در حوزه نظارت بر بانک ها؛

- حذف قواعد و مقررات دست وپاگیر در حوزه نظارت؛

- استفاده از تکنولوژی های پیشرفته آی.تی. به منظور شفاف سازی و روان سازی مبادلات 

بانکی؛

- عدم تحمیل تسهیلات تکلیفی و تبصره ای به بانک ها؛

- حذف توزیع دستوری و بخشی اعتبارات در بخش های مختلف اقتصاد؛

- تثبیت نرخ سود بانکی و واقعی سازی آن؛

- پایداری ضوابط بانکی به منظور افزایش امنیت اقتصادی؛

بازبینی قوانین و مقررات مربوط به جریمه تأخیر تأدیه و جای گزینی روش های کاراتر   -

به جای آن؛
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- افزایش ثبات در اقتصاد کلان به منظور بهبود فضای فعالیت در بانك داری شامل: الف( 

بهبود شاخص های مربوط به فضای کسب وکار در سطح کلان و ملی؛ ب( بهبود متغیرهای 

مهمی نظیر تورم؛ ج( تلاش برای کاهش فشارهای بین المللی درباره تحریم ایران؛

- کاهش دخالت های دولتی و پرهیز از پدیده سرکوب مالی؛

- تجدیدنظر در قوانین مربوط به ورشکستگی؛

- طراحی و الگوسازی بانک ها و مؤسسات پولی و مالی بر اساس اقتصاد اسلامی )اقتصاد 

بدون ربا(؛

- کنترل و نظارت مستمر در میان بانک ها و مؤسسات پولی و مالی برای هدایت نقدینگی 

منابع به سمت کارهای تولیدی و اشتغال زایی؛

- اقناع سازی شورای پول و اعتبار و بانک مرکزی در کاهش نرخ سود بانکی و التزام همه 

بانک ها و مؤسسات پولی-مالی به رعایت سیاست های پولی و مالی ابلاغی؛

- نظارت مستمر بر عناصر، برنامه ها و جریان های سازمان یافته مخل امنیت اقتصادی در 

فرایند نظام پولی و بانکی؛

- مدیریت صحیح منابع با نظارت های جامع در بانک ها و مؤسسات پولی و مالی جهت 

کاهش مطالبات معوق بانک ها؛

- وضعیت سنجی عملکرد بانک ها و مؤسسات پولی-مالی از حیث ربوی بودن؛

- تلاش برای هماهنگی های لازم با مسئولان و مراجع ذی ربط و خبرگان اقتصادی برای 

ارائه نظام و الگوی کامل بانک داری بدون ربا از طریق تغییر و تحول انطباق سازی نظام های 

با هدف،  قانون گذاری کلان  و  نظارتی  بیمه ای، حسابداری، حسابرسی،  نظام  مانند  مکمل 

آرمان و قانون بانک داری بدون ربا؛

ارائه  - هماهنگ کردن محققان و پژوهشگران حوزه و دانشگاه برای بررسی، بازنگری و 

مطلوب عملیات بانک داری بدون ربا بر اساس آموزه های اسلامی؛

- ارتباط با مراجع مرتبط به منظور ایجاد حساسیت و هشدارهای مستمر از روند رو به تهی 

شدن نظام بانک داری از ماهیت اسلامی و گسترش شائبه ربوی شدن بانک ها؛

- ایجاد مطالبه گری برای تحقق بانک داری بدون ربا با استفاده از همه منابع و ظرفیت های 

تبلیغی و رسانه ای به گفتمان سازی آموزه های دینی و طرد سوداگرایی صرف اقتصادی از طریق 

رسانه ها، خبرگزاری ها و سایت ها و شبکه های اجتماعی.
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راهکارهای اصلاحی

درباره حذف نظام بانک داری ربوی می توان راهکارهای اصلاحی در پیش گرفت و باتوجه به 

الگوی  ربا،  بدون  بانك داری  گوناگون  الگوهای  تجربه  از  بهره گیری  با  و  پیشین  مشکلات 

جدیدی را ارائه کرد. در این الگو سه نوع بانك تحت عناوین بانک های تجاری، بانک های 

و  تجهیز  عرصه  در  مناسب  روش های  با  جامع  بانک های  و  )سرمایه گذاری(  تخصصی 

تخصیص منابع ارائه می شود. پیش از ارائه الگو لازم است نگاهی به فرض های الگو بیندازیم 

)موسویان، 1385: 36-28(:

قرض الحسنه،  گروه  سه  به  ربا  بدون  بانکی  عملیات  قانون  در  به کاررفته  عقدهای   .1

عقدهای مبادله ای )فروش نسیه اقساطی، اجاره به شرط تملیك، جعاله، سلف و خرید دین( 

و مشارکتی )مشارکت حقوقی، مشارکت مدنی، مضاربه، مزارعه و مساقات( با ویژگی های 

آنها، مستلزم روش های حسابداری و  متفاوت تقسیم می شوند که اجرای صحیح هریك از 

راهکارهای مخصوص خود است؛

حوزه  جهت  از  که  می شوند  تقسیم  جامع  و  تخصصی  تجاری،  گروه  سه  به  بانک ها   .2

فعالیت و توانایی های نظارتی به طور کامل متفاوت اند. درنتیجه هریك از بانک های تجاری، 

تخصصی و جامع فقط با برخی قراردادها تناسب دارند؛

و  بانکی  عملیات  پیچیدگی  آنها،  بیش ازحد  تعدد  است،  مفید  قراردادها  تنوع  گرچه   .3

مشکل آموزش و تفهیم مشتری را به همراه دارد. درنتیجه تا جایی که به کارایی بانك لطمه وارد 

نیاید، باید از تعدد قراردادها کاسته شود؛

4. باید نوع معاملات بانکی چه درزمینه جذب سپرده ها و چه درزمینه اعطای تسهیلات 

با اهداف و انگیزه های مشتریان و با توان اجرایی بانك متناسب باشد. درنتیجه، نوع سپرده ها 

این  چراکه  بود؛  خواهد  متفاوت  بانک ها  انواع  در  اعطایی  تسهیلات  به  مربوط  عقدهای  و 

بانک ها، هم از جهت مشتریان و هم از جهت ماهیت بانك متفاوت اند؛

 
ً
5. الگوی پیشنهادی در چهارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا بوده و اجرای آن صرفا

نیازمند بازنگری در برخی آیین نامه ها و دستورالعمل های اجرایی است؛

6. الگوی پیشنهادی قابلیت اجرا در بانک های دولتی و خصوصی را دارد و بهترین وضعیت 

برای تحقق آن، آزادی عمل بانک ها )بانک های دولتی و خصوصی( بر اساس سازکار بازار و 

وضعیت رقابت سالم اقتصادی است.
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یکی دیگر از مشکلات بانک ها عدم سوددهی آنهاست. در حال حاضر تعداد زیادی از 

بانک ها با مشکل عدم سوددهی و زیان ده بودن مواجه اند. برای برون رفت از این شیب اقتصادی 

تند که به ضرر بانک ها شده است، باید تدابیری راه گشا اتخاذ شود. برای حل معضل بانک ها 

باید چند اقدام اساسی صورت گیرد: 1. کاهش هزینه های بانک داری در کشور؛ 2. تخصصی 

کردن بانک ها؛ 3. ادغام بانک ها؛ 4. هدایت و مدیریت نقدینگی بانک ها؛ 5. عدم صدور 

مجوز برای راه اندازی بانک جدید؛ 6. افزایش نظارت ها )شایگانی، 1394: 241-240(.

اصلاح نظام مالیاتی

محورهای اصلی تحول در نظام مالیاتی شامل ایجاد درآمد، کاهش هزینه های وصول مالیات، 

عدالت مالیاتی و تقویت مدیریت مالیاتی است که چهار هدف اصلی از اصلاحات مالیاتی 

در کشورهای مختلف را تشکیل می دهند که اغلب مستلزم ساده کردن روش تعیین و تشخیص 

نیز  ایران اسلامی  در  مالیاتی  نظام  اهداف، اصلاح جدی  این  باتوجه به  مالیاتی است.  منابع 

باید مورد عنایت متولیان امور قرار گیرد و مورد توجه جدی دولتمردان اقتصادی کشور باشد. 

محورهای اصلی مورد هدف در تحول نظام مالیاتی ایران عبارت اند از )دادگر، 1392: 27(:

محور 1: اجرای طرح جامع مالیاتی

بررسی ها نشان می دهد شرایط مالیاتی کشور نابسامان است، درآمدهای مالیاتی دولت سهم 

مالیاتی  فرار  و  پرداخت نشده  مالیات های  داده،  اختصاص  به خود  را  بودجه دولت  از  کمی 

ثبت نام  کشور  مالیاتی  سیستم  در  اقتصادی  فعالان  از  زیادی  تعداد  است،  بالایی  میزان  به 

نکرده اند، بسیاری از عملیات های اداری در این حوزه به صورت غیرالکترونیک انجام می شود 

شد  گفته  که  مطالبی  اساس  بر  باشد.  مشهود  مردم  نارضایتی  که  شده  باعث  شرایط  این  و 

اقدامات لازم جهت نیل به وضعیت مطلوب عبارت اند از:

 1. طراحی ساختار سازمانی وظیفه ای و استراتژی منسجم نیروی انسانی؛

 2. همسویی قوانین و ضرورت اشتراک اطلاعات بین ادارات دولتی؛

 3. پیاده سازی زیرساخت قوی برای تکنولوژی؛

 4. بهبود روابط با صاحبان منافع؛
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 5. ایجاد ساختار سازمانی وظیفه ای؛

 6. استاندارد کردن فرایندها در تمام مناطق و تمام مالیات ها؛

 7. پردازش مرکزی اطلاعات؛

 8. پیاده سازی استراتژی یک پارچه منابع انسانی؛

 9. یک پارچگی قوانین.

محور 2: مالیات بر ارزش افزوده

از  ناشی  عایدات  تفاوت  یعنی  ارزش افزوده  بر  که  است  مالیاتی  ارزش افزوده  بر  مالیات 

فروش محصول تولیدشده و کل هزینه های مصرف شده برای تهیه مواد اولیه، کالا و خدمات 

واسطه ای )هزینه تولید( اعمال می شود. درواقع، این نوع مالیات در مراحل مختلف زنجیره 

واردات، تولید، توزیع و مصرف به تدریج توسط بنگاه های اقتصادی که در مراحل مختلف 

زنجیره مذکور قرار می گیرند به صورت درصدی از ارزش افزوده حاصل شده انباشته و از هر 

بنگاه به بنگاه بعدی منتقل و درنهایت توسط مصرف کننده نهایی پرداخت می شود )دادگر، 

1392: 32(. برای اجرای صحیح دریافت مالیات بر ارزش افزوده باید مواردی در دستور کار 

دولت قرار گیرد؛ ازجمله:

 1. اجرای سیاست های تشویقی برای  طرف های خوش حساب؛

بر  مالیات  از طریق دریافت  یا کاهش درآمدهای دولت  بر روند رشد  2. نظارت کافی   

ارزش افزوده و بررسی دلایل آن؛

 3. تسریع در فرایندهای تصویب و اجرای لایحه قانون جامع مالیات؛

 4. ایجاد سامانه برخط مالیاتی در راستای اجرای صحیح قانون مالیات بر ارزش افزوده و 

قانون جامع مالیاتی کشور به منظور جلوگیری از فرار مالیاتی و کاهش بوروکراسی های زاید 

اداری در این حوزه؛

 5. تکریم مقام خوش حسابان مالیاتی در جامعه به عنوان الگوهای جامعه؛

 6. ایجاد مشوق های مالیاتی برای خوش حسابان مالیاتی.
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محور 3: بازنگری قوانین و مقررات

یکی از پروژه های اساسی تحول نظام مالیاتی بازنگری قوانین و مقررات است. به این منظور 

باید قانون مالیات های مستقیم بر اساس شش محورِ گسترش پایه های مالیاتی )ایجاد منابع 

مالیاتی  مشوق های  ساختار  اصلاح  مالیاتی،  تبعیض های  رفع  و  نرخ ها  تعدیل  جدید(، 

کردن  مکانیزه  قانون،  اجرایی  ضمانت های  و  مالیاتی  جرایم  معافیت ها(،  و  )استهلاکات 

فرایندها  و  مقررات  و شفاف سازی  و ساده سازی  الکترونیکی،  مالیات  و  مالیاتی  فرایندهای 

قانون  اجرای  دو،  این  نزدیکی  و  ملت  و  دولت  بین  اعتمادسازی  با  و اصلاح شود.  بررسی 

است.  محیط  این  در  کنونی  مفقود  حلقه  اعتماد،  زیرساخت  شد.  خواهد  تسهیل  مالیات 

ترویج سرمایه اجتماعی در این مسیر بسیار مؤثر خواهد بود. 

ب( اقدامات لازم در جهت حفظ ثبات و امنیت اقتصادی

سرمایه  امنیت  با  مفهوم  این  بُعدهای  از  برخی  دارد.  گوناگونی  سطح های  اقتصادی  امنیت 

دارد.  ارتباط  اشتغال  و  امنیت درآمدی  یا  امنیت معیشتی  با  آن  بعدهای  مرتبط است. دیگر 

امنیت اقتصادی به بُعدهای گوناگون تولید، توزیع، مصرف در بخش خصوصی، بخش دولتی 

اقتصادی،  امنیت  بنابراین  و در محیط داخلی و خارجی کشور مرتبط است.  و بخش سوم 

سیستمی تصور می شود. اقداماتی که در این راستا باید صورت پذیرد به این شرح است:

انضباط مالی و پولی

آن دولت،  در  که  دیدگاه کلان  یکی  بررسی است:  و  تأمل  قابل  دیدگاه  دو  از  مالی  انضباط 

مقامات دولتی و بانک مرکزی و دستگاه ها و مؤسسات دولتی موظف به اجرای انضباط مالی 

مالی در سطح کشوری هستند؛ دیگری  و  پولی  انتخاب سیاست های  و  در تصمیم گیری ها 

دیدگاه خرد است که در این دیدگاه انضباط مالی در سطح هر مؤسسه، شرکت و بنگاهی که 

دولتی یا تحت نظارت دولت باشد مورد توجه و اجرا قرار می گیرد.

مخارج  کل  برای  پیش بینی شده  سقف  رعایت  کلان،  بعد  در  مالی  انضباط  از  منظور 

بخش عمومی در چهارچوب درآمدهای قابل تحقق در دوره مالی و تقسیم بهینه بودجه بین 

برنامه های مختلف است که توسط دستگاه ها و مؤسسات دولتی اجرا می شود. گفتنی است 
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 توازن بودجه عمومی دولت نیست، بلکه منظور از تعادل مالی 
ً
منظور از انضباط مالی، صرفا

دولت، بی نیازی به استقراض توسط بخش عمومی برای انجام وظایف خود و ارائه کالاها و 

خدمات بخش عمومی است.

انضباط مالی از بعد کلان در پیگیری دو هدف مهم خلاصه می شود:

 1. حذف برنامه هایی که دارای توجیه اقتصادی و اجتماعی نیستند و تقسیم مناسب بودجه 

دولت بین دستگاه ها و مؤسسات مختلف برای اجرای برنامه های محوله؛

 2. کنترل حجم کل بودجه دولت در چهارچوب درآمدهای قابل تحقق )شقاقی، 1385: 

.)18-16

یکی از عوامل مهمی که در ایجاد انضباط اقتصادی در سطح کلان مؤثر بوده، انضباط 

پولی است. به طور کلی مسائلی را که باعث از بین رفتن انضباط اقتصادی در نظام پولی و 

بانکی کشور می شود می توان بر اساس وابستگی بیش ازحد بانک مرکزی به دولت، نبود نظام 

ارزیابی و نظارت مؤثر بر عملکرد شبکه بانکی، ارزش گذاری بیش ازحد پول داخلی، اتکای 

بیش ازحد کشور به درآمدهای ارزی حاصل از صادرات مواد خام و وجود نرخ سود تسهیلات 

از  تعدادی  به  ادامه  در   .)14-18  :1393 طیبی،  )کمیل  کرد  طبقه بندی  تورم  نرخ  از  کمتر 

راهکارهایی اشاره می شود که می تواند به عنوان ابزار و سیاست هایی از انضباط مالی در مقابله 

با بحران اقتصادی به کار گرفته شود:

 1. استقلال بانک مرکزی در حوزه سیاست های پولی؛

 2. وجود انضباط مالی در برنامه های دولت هنگام تصمیم گیری برای تأمین مالی کسری 

بودجه؛

 3. الزام نهادهای حاکمیتی به هماهنگ سازی سیاست های پولی و مالی و سیاست های 

بازار سرمایه، سیاست های کالا و خدمات با سیاست های بازار کار؛

 4. وجود نگاه کارشناسی به جای نگاه سیاسی در حوزه اقتصاد از سوی دولت ها.

کنترل تورم

و  کالاها  قیمت  تغییرات  سنجش  معیار  به عنوان  مصرفی  خدمات  و  کالاها  بهای  شاخص 

است.  کشور  اقتصاد  در  تورم  میزان  اندازه گیری  ابزار  مهم ترین  خانوارها  مصرفی  خدمات 
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وابستگی اقتصاد کشور به نفت و وابستگی تولیدات داخلی به مواد اولیه و کالاهای واسطه ای 

خارجی، از عوامل ساختاری ایجاد تورم در اقتصاد کشور می باشد که همراه با تشدید فشارهای 

ناشی از تحریم به طور محسوس مشاهده شده است. کنترل تورم همواره از اولویت های دولت 

بوده است. اقداماتی که لازم است برای کنترل تورم انجام گیرد ازاین قرار است: کنترل رشد 

نقدینگی، نظارت بر خروج کالاهای اساسی، بازتنظیم صادرات و واردات، نظارت بر مرزها 

و مبارزه با قاچاق کالا، جهت دهی نقدینگی از طریق توسعه بازار سرمایه، ایجاد ثبات نسبی 

در بازار ارز از طریق راه اندازی مرکز مبادلات ارزی و کنترل پایه پولی از طریق مدیریت بر 

نحوه اضافه برداشت بانك ها، مدیریت بودجه دولت به جهت پرهیز از ایجاد کسری بودجه، 

پولی،  غیرمتشکل  بازار  کردن  نظام مند  مشارکت،  اوراق  انتشار  طریق  از  نقدینگی  مدیریت 

سامان دهی معوقات بانکی، مدیریت بازار ارز از طریق مدیریت بر کاهش واردات و حصول 

اطمینان از بازگشت ارز حاصل از صادرات غیرنفتی به چرخه تجاری کشور، مدیریت بازار 

مواد غذایی و سایر کالاهای اساسی از طریق ذخیره گیری مناسب، کنترل قیمت ها و نظارت 

تورمی،  انتظارات  بی اثرسازی  و  بازار  توزیع کالاهای اساسی، کنترل فضای روانی  بر  دقیق 

توسعه فرهنگ صرفه جویی و کاهش هزینه های غیرضروری خانوارها، تدوین سیاست های 

افزایش بهره وری و رونق تولیدات داخلی، کاهش هزینه های دولت، چالاک و چابک سازی 

درآمدهای  به  کشور  بودجه  وابستگی  کاهش  دولت،  مجموعه  در  بهره وری  افزایش  دولت، 

نفتی و استفاده صحیح از درآمدهای نفتی، افزایش بهره وری در تولید و به عبارت بهتر، افزایش 

رقابت پذیری محصولات و کالاهای ساخت داخل )ر. ک. یدالله زاده طبری، 1390؛ سهیلی، 

1391؛ باستانی فر، 1393(.

کنترل بیکاری

با نگاهی گذرا به جامعه اقتصادی ایران به نظر می رسد عوامل داخلی زیادی در تعیین نرخ 

پیچیده و مشکل می شود.  ایران  در  این معضل  دلیل، رفع  به همین  دارند.  بیکاری دخالت 

مثل  بیرونی  عوامل  و  تورم  نرخ  ارز،  نرخ  بی ثباتی  می توان  عوامل  این  به مجموعه  ایران  در 

حوزه ها  برخی  در  بی ثباتی  به  می تواند  که  را  خارجی  روابط  حوزه  در  بین المللی  تهدیدات 

بیکاری  پدیده  به  غیرمستقیم  و  مستقیم  به شکل  که  کرد  اضافه  بزند  دامن  تجارت  ازجمله 
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ارتباط می یابد. باتوجه به جمیع دلایلی که گفته شد، اثربخشی برخی موارد ذکرشده در ایران 

شدت بیشتری دارد، که ازجمله می توان به کنترل حجم گسترده واردات اعم از قانونی و قاچاق 

به علاوه  آن  فراورده های  و  نفت  صادرات  معادل  کشور  دست کم  می شود  گفته  کرد.  اشاره 

صادرات غیرنفتی واردات دارد که اگر به آن حجم کالای قاچاق وارداتی نیز اضافه شود، این 

حجم واردات بسیار تعیین کننده می شود. بنابراین برای کنترل واردات، باید ظرفیت های تولید 

داخلی محاسبه شود و برای آن دسته از کالاها و خدمات که قابلیت تولید آن در داخل وجود 

دارد تدابیری اندیشیده شود که امکان واردات آن کالاها و خدمات غیراقتصادی شود. نقش 

سود بازرگانی و عوارض گمرکی برای ممانعت از ورود این کالاها از این دسته هستند. در این 

صورت، فضای تولید در کشور به واسطه تقاضای بالقوه فراهم شده و اشتغال و سرمایه گذاری 

در این حوزه ها رشد می کند. راهکارهای ممکن برای رفع این معضل به این شرح است: 

1. رقابت پذیر کردن تولید در کشور؛

 2. حذف رانت در اقتصاد؛

 3. تلاش در جهت تثبیت عوامل مؤثر در اقتصاد و سرمایه گذاری؛ 

 4. خروج از رکود؛

 5. افزایش قدرت خرید مصرف کننده؛

 6. آموزش متناسب با تکنولوژی های جدید به تولیدکننده؛

 7. کنترل مهاجرت بیکاران از کشورهای همسایه به داخل کشور؛

 8. حمایت از بنگاه های کسب وکار موجود؛

 9. طراحی و تنظیم برنامه جامع حمایت ها و مشوق های بیکاران؛

 10. برنامه ریزی و اقدام برای کمک به شناسایی خوشه های کسب وکار و حمایت از آنها و 

کید بر هلدینگ های کسب وکار؛  بسترسازی برای ایجاد و توسعه شبکه های کسب وکار با تأ

11. بازنگری قانون ورشکستگی با بررسی دقیق و کارشناسانه )شاه آبادی، 1391: 55(. 

عوامل  همه  اگر  که  دارد  چندوجهی  ویژگی  ایران،  در  بیکاری  مشکل  می رسد  به نظر 

آن را اجرا  نتوانند  با مسئولیت پذیری اجتماعی  قالب سیاست واحد همراه  دست اندرکار در 

آثار   
ً
طبیعتا و  کرد  نخواهد  ترک  را  ایران  جامعه  اجتماعی-اقتصادی  شوم  پدیده  این  کنند، 

نامطلوب اجتماعی آن دامن گیر جامعه خواهد شد.
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اقدامات لازم در جهت برقراری عدالت اقتصادی

عدالت اقتصادی به منظور از بین بردن فقر و ایجاد توازن و تعادل نسبی بین اقشار اجتماعی 

برقرار می شود. عامل عمده تعیین کننده عدالت درآمد و رفاه، تلاش صادقانه و مجدانه افراد 

افراد  تا  گرفت  قرار خواهد  اختیار همه  در  فرصت های یک سان  و  موقعیت ها  و  بود  خواهد 

برحسب میزان تلاش و پشتکار خود، درآمد و رفاه داشته باشند و تفاوت ناشی از این امر، 

از طرف دیگر، مراعات عدالت و حقوق ضعفا و محرومان،  بود.  نامقبولی نخواهد  مسئله 

باعث از بین رفتن فقر مطلق در جامعه خواهد شد؛ به طوری که کسی به خاطر رفع نکردن 

نیازهای اساسی اقتصادی، آسیب نبیند )دیریاز، 1380: 152(. اقداماتی که در حوزه اجرای 

عدالت اقتصادی باید صورت پذیرد به این قرار است.

گسترش تأمین اجتماعی

سازمان تأمین اجتماعی وظیفه تحت پوشش قرار دادن مردم در حوزه های خدمات اجتماعی 

را دارد. این سازمان در تأمین نیازهای مردم در این حوزه کارایی پایین از خود نشان داده و 

موجبات نارضایتی مردم را فراهم کرده است. باید با تکیه بر سرمایه اجتماعی برخاسته از بدنه 

مدیریتی و کارشناسی سازمان، به اصلاح این سازمان پرداخت. اولویت های اصلاحی برای 

بهبود شرایط موجود در این سازمان به این شرح است )پژوهش های مجلس شورای اسلامی، 

:)http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1037313 :آبان 1396: 54-55، دسترسی در

 1. اصلاح قوانین تأمین اجتماعی متناسب با تحولات جمعیتی؛

 2. اصلاح قوانین و مقررات تعهدآور و مغایر با اصول و قواعد بیمه ای؛

 3. اصلاح اساسنامه سازمان بر اساس نیازهای جدید و تنوع و پیچیدگی های ایجادشده در 

مخاطبان و روش های تأمین اجتماعی؛

 4. اصلاح سازکارهای اجرایی داخل صندوق در جهت بهبود عملکرد، کاهش هزینه ها، 

افزایش بازده سرمایه گذاری؛

 5. کاهش هزینه های اجرایی سازمان تأمین اجتماعی به منظور بهبود کارایی؛

ایجاد  و  سیاست گذاران  اعتماد  جلب  برای  سازمان  در  سرمایه گذاری  نظام  اصلاح   .6  

و  خارجی  سهام  در  سرمایه گذاری  سازمان،  پروژه های  در  سرمایه گذاری  به منظور  انگیزه 

پروژه های سودده؛
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 7. جلوگیری از تصویب قوانین برای گسترش بازنشستگی پیش از موعد؛

 8. برقراری بیمه مکمل بازنشستگی.

مبارزه با مفاسد اقتصادی و رانت

فساد ناشی از وجود نابسامانی های اقتصادی ازجمله شفاف نبودن امور مالی و پولی، نبود 

شفافیت در قوانین و نبود دولت الکترونیک است. به منظور کشف و پیگیری فساد اداری و 

مبارزه با آن پیشنهاد می شود ادارات جداگانه و مستقلی ایجاد شود. این ادارات نباید هیچ گونه 

 مستقل 
ً
باید کاملا و  باشند  پلیس داشته  اداره  قوه مجریه و حتی  به  مالی  و  اداری  وابستگی 

 تخلفات اداری در برخی موارد بسیار 
ً
عمل  کنند. دو دلیل مهم برای این اقدام وجود دارد: اولا

پیچیده هستند و کشف آنها به تخصص های ویژه ای نیاز دارد. وجود اداره مستقل برای مبارزه 

زمان  مرور  به  درنتیجه  و  می شود  نیاز  مورد  تخصص های  و  تجربه  انباشت  سبب  فساد،  با 

 استقلال این ادارات جلو اعمال 
ً
کارایی این واحد در امر مبارزه با فساد افزایش می یابد؛ ثانیا

نفوذ مسئولان در تحقیقات آنها را خواهد گرفت )نیازپور، 1392: 75-65(.

- هنجارمند کردن رفتارهای اقتصادی مردم با فرهنگ سازی و جامعه پذیر کردن هنجارهای 

درست اقتصادی مانند جلوگیری از رابطه بازی، احیای اخلاق و قانون گرایی؛ 

- پیشگیری جامعه مدار یا محیطی با تدابیر غیرکیفری؛

- افزایش هزینه های مادی و معنوی برای خاطیان و مجرمان اقتصادی؛

- بازنگری در اساسنامه ها و دستورالعمل های سازمان های نظارتی در راستای افزایش دامنه 

و دقت نظارت ها. برای این منظور مطابق بند گفته شده اقدام شود؛ 

- همکاری هدفمند و هوشمند همه نهادهای دولتی در راستای مبارزه با فساد؛

و  اقتصادی  مبادلات  از  انسانی  عامل  حذف  به منظور  الکترونیک  دولت  گسترش   -

الکترونیکی کردن تمام روندها و مبادلات اقتصادی؛

- شفافیت عملکرد مراجع تصمیم گیری و حذف نهادهای موازی؛

- افزایش قدرت مراجع قضایی و دادگاه های رسیدگی به جرایم مالی؛

- افزایش ضمانت اجرایی قوانینی مانند قانون پول شویی، قانون آزادی اطلاعات و قانون 

مبارزه با فساد اقتصادی؛
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و  رانت خواری  حذف  راستای  در  اقتصادی  شفافیت  ملی  الگوی  تنظیم  و  طراحی   -

ویژه خواری در کسب وکارها و امیدآفرینی برای کارآفرینان جوان.

اقدامات لازم در جهت افزایش مقاومت اقتصادی

راهبردهای مورداشاره در سیاست های کلی  و  الزامات  از همه  ایران مجموعه ای  اقتصاد  در 

اقتصاد مقاومتی، باید هم زمان و متناسب با موارد مختلف به کار گرفته شود تا توان مقاومت 

اقتصاد داخلی در مقابله با تحریم ها افزایش یابد. این امر علاوه بر اینکه امکان تداوم حیات 

معمول اقتصادی در شرایط تحریم را فراهم می کند، تحریم کنندگان را از وضع تحریم های 

بیشتر در بلندمدت ناامید می سازد. علاوه بر این، به طور بالقوه می تواند امکان تبدیل تهدید 

ناشی از تحریم های اقتصادی به فرصت نسبی افزایش توان اقتصاد داخلی را فراهم سازد. در 

شرایط تحریم اقتصادی استفاده از نهادها و ابزارهای غیرمتعارف مالی و اقتصادی، راه گشای 

بسیاری از محدودیت های ناشی از تحریم است. بنابراین برخی راهکارهای کوتاه مدت مقابله 

با کانال های اثرگذاری تحریم اقتصادی در فضای کسب وکار کشور به این قرار است. فهرست 

این راهکارها به دو بخش کلان و خرد تقسیم می شود. در بخش کلان، به راهکارهایی اشاره 

می شود که نیازمند به کارگیری سیاست ها و خط مشی های ملی جهت حل این مشکل است. 

راهکارهای خرد به سطح کسب وکار شرکت محدود می شود و اجرای آن از طریق بنگاه های 

اقتصادی امکان پذیر خواهد بود.

راهکارهای کلان مدیریت تحریم ها

راهکارهای کلان مبارزه با فشارهای تحریم اقتصادی ضد ایران به این  قرار است:

 1. توسعه همکاری با کشورهای همسایه؛

 2. ایجاد بیمه بین المللی تجارت و دریانوردی؛

 3. ایجاد و توسعه کلوپ P&I اسلامی؛

 4. مبادلات تجاری با واحد پول های طرفین؛

 5. مبادلات تهاتری؛

 6. راه اندازی بورس نفت؛
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بخش  این  در   .)371-365  :1393 )پیغامی،  معدنی  مواد  پایه  بر  بین المللی  صندوق   .7  

موارد  و  تقسیم،  مالی  و  بازرگانی  راهکارهای عمومی،  به سه دسته  راهکارهای سطح شرکتی 

مرتبط با آن تشریح خواهد شد )پیغامی، 1393: 376-375(.

الف( راهکارهای عمومی

حوزه اثرگذاری تحریم ها بر فعالیت شرکت گسترده، و بر هزینه پروژه ها، مدت زمان تکمیل و 

 موقتی است و تصمیم گیری سریع 
ً
کیفیت آنها مؤثر است. راهکارهای مدیریت تحریم ها غالبا

و صحیحی را می طلبد. سیاست های بازاریابی باید به گونه ای تدوین شود که از پتانسیل ها و 

تشکل های منطقه ای استفاده بیشتری شود. استفاده از شرایط بازارهای امارات، مالزی، ترکیه 

و چین بخشی از فشارهای ناشی از تحریم ها را می کاهد و تأمین نیازهای مرتبط با پروژه ها را 

امکان پذیر می سازد.

ثبت شرکت در خارج از کشور و اداره بخشی از دارایی ها تحت قلمروهای حقوقی مختلف 

موجب ریسک در حوزه های مختلف و به ویژه ریسک های حقوقی می شود. در مواجهه با این 

وضعیت، اولین راه حل برای کاهش و کنترل این ریسک توسط شرکت های چندملیتی به کار 

گرفته شده است. این شرکت ها با استفاده از شیوه ها و ابزارهای گوناگون، سعی در محدود 

دراین بین  آنچه  داشته اند.  در کشورهای خارجی  به حداقل رساندن مسئولیت خود  و  کردن 

 حقوقی در جهت کاهش و مدیریت ریسک 
ً
شایان ذکر است اکتفا نکردن به راهکارهای صرفا

مسئولیت است. نگاهی به تجربه حضور شرکت های چندملیتی در کشورهای مختلف، بیانگر 

قبیل ریسک هاست؛  این  با  این شرکت ها در مواجهه  پویای  برنامه ریزی منعطف و طراحی 

به نحوی که بر اساس شرایط کشور، اقدام به استفاده از مجموعه ای از راهکارهای حقوقی-

قراردادی، مالی و مدیریتی می کنند.

در همین راستا یکی از مدل های رایج استفاده شده در شرکت های بین المللی، مدلی است 

از طریق  از قلمرو حقوقی متبوع خود،  که در آن شرکت مادر برای حضور در پروژه خارج 

تأسیس شرکت با مسئولیت محدود در قلمرو حقوقی هدف، قرارداد پروژه را به طرفیت آن 

شرکت که دارای شخصیت حقوقی مستقل از شرکت مادر بوده و لذا مسئولیت حقوقی مستقلی 

نیز خواهد داشت منعقد می کند. این نحوه حضور در پروژه های خارجی رابطه شرکت مادر 
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فرعی طرف  اقدامات شرکت  قبال  در  که  می کند  تعریف  به گونه ای  را  کارفرمای خارجی  با 

قرارداد، مسئولیت مطلق نداشته باشد و ریسک مسئولیت حقوقی خود را در قبال پروژه در حد 

اموال و دارایی های آن شرکت فرعی کاهش دهد. به هر ترتیب این تجربه بر اساس قاعده ای 

با  شرکت  سهامداران  شرکتی،  پوشش  عنوان  تحت  که  است  شده  بنا  شرکت ها  حقوق  در 

مسئولیت محدود را از همه مسئولیت های قراردادی و خارج از قرارداد شرکت مصون می کند 

و مسئولیت آنها را تنها به میزان قیمت اسمی سهام شرکت کاهش می دهد. هرچند در حقوق 

داخلی کشورها این قاعده مستثنیاتی دارد که از آنها تحت عنوان موارد نقض پوشش شرکتی 

یاد می شود، درمجموع می توان از این راهکار به عنوان راهکار حقوقی-مالی استفاده شده در 

شرکت های چندملیتی نام برد. راهکارهای پیشنهادی این حوزه به این شرح است: یک. امکان 

استفاده از پوشش شرکتی؛ دو. طراحی سهام بی نام؛1 سه. استفاده از مکانیسم »یک شناور-

یک شرکت«؛2 چهار. استفاده از سازکار ثبت شرکت در حوزه های دورکران؛3 پنج. استفاده از 

الگوی سپر بلا؛4 شش. استفاده از نهاد حقوقی تراست؛5 هفت. استفاده از مکانیسم مدیران 

اسمی؛6 هشت. مدل شرکت های شبکه ای.

ب( راهکارهای بازرگانی

به این قرار است: تشکیل کمیته ای تخصصی  با تحریم ها  بازرگانی برای مقابله  راهکارهای 

جهت تولید تجهیزات موردنیاز در داخل کشور، تفکیک تجهیزات درخواست شده به اجزای 

کردن  پنهان  و  مختلف  کشورهای  به  کالا  انتقال  کشور،  داخل  در  آنها  پیکربندی  و  ریزتر 

مصرف کننده اصلی، دریافت گارانتی ها و تضامین توسط شرکت واسطه ای و اخذ تضامین 

معتبر از شرکت واسط، توجیه دریافت تجهیزات موردنیاز به دلایل زیست محیطی، سفارش 

کالا و تجهیزات موردنیاز از طریق شرکت های همکار در کنسرسیوم های بین المللی، مذاکره 

با شرکت های فروشنده جهت دور زدن تحریم ها )همان: 387-383(.

1 . Bearer Share.
2 . One Vessel, One Company.
3 . Offshore Jurisdictions.
4 . Harm & Loss Shield.
5 . Trus t.
6 . Nominee Director.
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ج( راهکارهای مالی

بانک های  طریق  از  مبادله  و  صرافی  خرید  کشور،  از  خارج  در  ارزی  درآمدهای  دریافت 

خصوصی راهکارهای مالی اند.

توسعه صادرات محصولات دانش بنیان

در حوزه اقتصاد بین الملل عامل اصلی تقویت و پیشتازی اقتصاد کشور بسته به میزان رشد 

و توسعه اقتصاد دانش بنیان آن کشور است. ارزش افزوده علوم مدرن و پیچیده نسبت به سایر 

صنایع و علوم، میزان بالایی دارد. علاوه بر آن حوزه دانش و تکنولوژی امری انحصاری در 

اختیار دارندگان آن است. بنابراین هر اندازه کشور در حوزه مؤسسات و شرکت های دانش بنیان 

توسعه یابد، به همان میزان به استحکام درونی اقتصاد دست خواهد یافت. راهکارهای موجود 

برای توسعه صادرات محصولات دانش بنیان به این شرح است:

 الف( کریدور خدمات صادرات محصولات دانش بنیان؛

 ب( حضور در نمایشگاه های بین المللی؛

 ج( ارتقای حمایت های مالی از شرکت های دانش بنیان؛

 د( تشکیل شرکت های واسطه ای مدیریت صادرات محصولات دانش بنیان؛

 هـ( فرهنگ سازی توسعه صادرات محصولات دانش بنیان؛

 و( ایجاد زیرساخت های اطلاعاتی توسعه صادرات محصولات دانش بنیان؛

)ر. ک.  و خدمات(  )تولید محصول  تا عمل  ایده  آوردن شرایط حمایت های  فراهم  ز(   

قاضی نوری، 1391(.

دیپلماسی اقتصادی )تجاری(

جمهوری اسلامی ایران به دلیل موقعیت ممتاز جغرافیایی و توانایی های بالای اقتصادی به ویژه 

مزیت های متنوع بالقوه تجاری، قابلیت های بالایی در منطقه دارد. با این اوصاف و با وجود 

این ظرفیت ها، به رغم تلاش های مؤثری که انجام شده، به دلیل فقدان برنامه راهبردی تجاری 

 عدم اعمال راهبرد مقتضی بازرگانی، همواره ازاین حیث در رنج بوده 
ً
منطقه ای مناسب و عملا

است. بیشتر صاحب نظران معتقدند پیشرفت روابط بازرگانی باتوجه به توانایی های ملی ایران 
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در آینده کفه را به سود جمهوری اسلامی ایران سنگین خواهد کرد. پس لازم است باتوجه به 

کشورهای  موردنیاز  محصولات  تجاری  سیاست های  کارگزاران  کشور،  تجاری  مزیت های 

مزبور را شناسایی کنند. دراین باره به مواردی از قبیل صنایع غذایی، محصولات کشاورزی، 

مواد معدنی و نیروی انسانی و خدمات می توان اشاره کرد. استفاده از ظرفیت های دستگاه 

اصلی  وظایف  از  باید  دیگر  کشورهای  در  اقتصادی  زمینه های  ایجاد  جهت  در  دیپلماسی 

وزارت امور خارجه کشور قرار گیرد. امروزه وظایف دیپلمات ها در دنیا منحصر در اقدامات 

سیاسی نیست، بلکه مهم ترین بخش آن را اقدامات اقتصادی تشکیل می دهد )سمیعی نسب، 

1393: 132(. اقداماتی که باید در این جهت صورت پذیرد به این شرح است:

با رویکرد حمایت های حقوقی و  بین المللی  به صورت  ایرانی  نیروی کار  از  1. حمایت   

ایرانی به صورت  نیروی کار  بیمه ای  آنان و پیگیری و اجرای »طرح مبادله سوابق  از  بیمه ای 

از  یکی  موجود،  مستندات  استناد  به  زمینه.  این  در  مرتبط  طرح های  سایر  و  بین المللی« 

بیمه گر  از سوی صندوق های  تأمین  و  نبود حمایت  از کشور،  نیروی کار خارج  تهدیدهای 

داخلی است؛

 2. بهره گیری از ظرفیت های دیپلماسی منطقه ای و تقویت تعامل اقتصادی با کشورهای 

همسایه؛

 3. حضور گسترده در بازارهای کشورهای همسایه با جمعیت حدود پانصدمیلیون نفر؛

 4. بهره برداری از موقعیت ژئواکونومیکی ایران؛

 5. هماهنگی بین بخش های دیپلماسی و بخش اقتصادی کشور؛

 6. رویکرد افزایش توان رقابت بنگاه های اقتصادی با کسب وکارهای بین المللی در راستای 

بسترسازی برای عضویت ایران در سازمان های بازرگانی جهانی؛

 7. تعامل نزدیک و هدفمند با سازمان بین المللی کار و بهره گیری از تجارب و ظرفیت های 

این سازمان.
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نتیجه گیری

اقتصادی در  به شکل گیری بحران های  اقتصادی منجر  قوانین غلط  و  ساختارها و سازکارها 

کشور شده است. از طرفی منازعه ایدئولوزیک بین انقلاب اسلامی و کشورهای متخاصم 

حوزه  این  در  مسئله  مهم ترین  است.  شده  ایران  ضد  اقتصادی  جنگ  شکل گیری  به  منجر 

ارتباط تنگاتنگِ عمق و شدت مشکلات اقتصاد داخلی با تأثیرگذاری تحریم ها و فشارهای 

اقتصاد  کردن  محکم  فعلی،  شرایط  از  برون رفت  راه  تنها  بنابراین  است.  خارجی  اقتصادی 

داخلی است. در این مقاله تلاش شد به مدل سازی سیاست گذاری اقتصادی بر اساس نظریه 

بریگاگلیو پرداخته شود.

منابع
کتب

مجموعه  تهران،  ایران،  اقتصاد  در  دولت  اندازه   .)1385( چشمی  اکبر  و  حسین  بازمحمدی،   -
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